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1. INTRODUCAO: PORQUE OS TRABALHOS
DOMESTICOS E DE CUIDADOS NAO
REMUNERADOS SE AFIGURAM COMO
ALGO CRITICO

Mulheres e garotas enfrentam multiplas cargas de trabalho doméstico e de cuidados nao remunerados
que acabam assumindo por conta de papéis patriarcais de género e também devido ao fracasso dos
estados modernos em entregar servigos publicos responsivos ao género. Ha um abismo cada vez
maior em termos das praticas de desenvolvimento entre o compromisso retdrico para com a igualdade
de género e a realidade de um sistema econémico neoliberal que depende da carga desproporcional
de trabalho doméstico e de cuidados suportados pelas mulheres. Quando os governos cortam ou
fracassam em destinar os recursos adequados aos servigos publicos, sdo as mulheres que suportam
em maior escala as responsabilidades que consomem tempo voltadas aos cuidados das familias, das

criancgas, dos enfermos e dos idosos, e até mesmo a tarefas como a busca de agua e combustivel.

Infelizmente, sdo frequentemente fragmentados os esforgos para pleitear os servigos bdsicos que
poderiam fazer a diferenca para os trabalhos domésticos e de cuidados ndo remunerados. Diferentes
setores pleiteiam uma maior fatia nos orcamentos nacionais, em vez de trabalharem juntos no
enfrentamento das questdes que envolvem o financiamento estratégico, e que poderia resultar em
uma mudanca sistemadtica para todos os servicos publicos. Tal mudanca pode ser efetuada por meio de
acdes em trés areas. Primeiramente, por meio de acdes para resistir a ideologia de austeridade e de
economia contracionista neoliberal (conforme defendida pelo FMI e Banco Mundial), de modo a escalar
os investimentos no setor publico e em seus trabalhadores. Em segundo lugar, por meio de a¢des para
enfrentar a nova crise da divida que comprime as contas publicas. Em terceiro lugar, por meio de acdes
para a construgao de sistemas tributdrios mais progressivos e responsivos ao género. Essa combinacdo
de iniciativas poderia permitir uma mudanca radical dos investimentos em servicos publicos
responsivos ao género, reduzindo a carga de trabalhos domésticos e de cuidados ndo remunerados

suportada por mulheres, além de aumentar suas chances de ter um trabalho decente no setor publico.

Surpreendentemente, economistas tradicionais e ortodoxos dao pouca atencao aos trabalhos
domeésticos e de cuidados ndo remunerados — da mesma forma que ignoram em grande medida as
fronteiras planetdrias. O trabalho em cuidados ndo remunerado ainda ndo é levado em conta nos
cdlculos do PIB, a despeito do fato de que os economistas do sexo masculino (Meade and Stone) que
propuseram essa medida em 1941 foram quase que imediatamente contestados por Phyllis Deane, uma
economista membro de sua equipe, com base em sua andlise das realidades do trabalho de cuidados

ndo remunerado na Africa.’

As economistas feministas argumentam que os cuidados, e ndo o capital, deveriam estar no

centro das preocupacoes.2 Os cuidados para com as pessoas e o planeta sdo fundamentais a
sustentabilidade da vida e aquilo que a maioria das pessoas verdadeiramente valorizam. Porém, a
visdo da teoria econdmica dominante se restringe ao capital e aos mercados, com enfoque no trabalho

remunerado, ignorando os limites ambientais e o valor intrinseco dos cuidados. Isso faz com que as
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mulheres e sua contribuicdo sejam em grande parte invisivel para a economia, e ignora, também em
grande parte, as bases da sobrevivéncia humana. Essa situagao tende a se agravar ao longo dos
proximos anos com a crise climdtica e o aumento do grau de dependéncia com os cuidados (seja
devido as grandes populacdes de criancas e jovens na Africa ou as populacdes de idosos na Asia,
Europa e Américas). Urge repensar os sistemas econdmicos para que estes contemplem integralmente
o conceito, sentido e importancia dos trabalhos de cuidados — e para que se reconheca os limites

planetdrios — remodelando, para tanto, o conjunto das politicas sociais e publicas.

A OIT define os trabalhos de cuidados nao remunerados como “o trabalho ndo remunerado
desempenhado para a preservacdo do bem-estar, salide e manutencdo de outros individuos em

uma familia ou comunidade”3. O primeiro relatdrio da Assembleia Geral da ONU acerca do trabalho
nao remunerado, elaborado por Magdalena Sepulveda em 20134, usou uma definicdo de trabalho

de cuidados ndo remunerado que abrange “o trabalho doméstico (preparacdo de refeicdes, servigos
de limpeza, lavagem de roupas, e de busca de agua e combustivel), além dos cuidados diretos a
pessoas (incluindo criancas, idosos e portadores de incapacidades, bem como de adultos capazes)
desempenhados em lares e comunidades”. Neste relatdrio, usamos a expressao ‘trabalho doméstico e

de cuidados ndo remunerados’, que é atualmente utilizada pelas Nacdes Unidas.

As mulheres desempenham mais de trés-quartos do trabalho doméstico e de cuidados nao
remunerados no mundo inteiro.> Tal situacdo restringe o tempo disponivel que as mulheres tém para o
desempenho do trabalho decente, reivindicacao dos seus direitos e defesa dos seus interesses. Em média,
as mulheres gastam quatro horas e 25 minutos diariamente em trabalhos de cuidados ndo remunerados,
em contraste com uma média de apenas uma hora e 23 minutos gasta por homens. Esse abismo tem
mudado muito lentamente, em cerca de menos de um minuto por ano ao longo dos ultimos 15 anos.6 Em
2019, a OIT estimou que, mantido o atual ritmo, serdo necessdrios 209 anos para fechar a lacuna do tempo
gasto em trabalhos de cuidado ndo remunerados. Em 2016, a ActionAid calculou que, ao longo de todo o
tempo de vida, as mulheres gastam quatro anos a mais do que homens no desempenho dessas tarefas.”
Olhando para a questdo de outra perspectiva, 16.4 bilhdes de horas didrias sdo gastas com trabalho de
cuidado ndo remunerado — o equivalente a 2 bilhdes de pessoas trabalhando oito horas por dia sem
qualquer remuneracdo. Caso esses servicos fossem valorizados com base na hora trabalhada do saldrio

minimo, atingiriam pelo menos o montante de 9% do PIB mundial, ou US$ 1trilhdo de ddlares.®

Em 2008, a economista feminista Diane Elson sugeriu o “sistema dos 3 Rs” — reconhecer, reduzir e
redistribuir — como elemento-chave para o enfrentamento da parcela injusta do trabalho de cuidado
suportada pelas mulheres.® O terceiro R — redistribuir — constitui o foco especifico deste relatdrio. Isso
pode ser em parte alcancado por meio da transferéncia de responsabilidades das mulheres para os
homens, porém € mais universalmente atingido por meio da distribuicdo das responsabilidades dos

lares para o Estado com a prestacdo de servicos publicos.

Este relatério explora as conexdes entre servigos publicos responsivos ao género e trabalhos
domésticos e de cuidados nao remunerados. Como tal, oferece solucdes praticas para se alcancar
uma mudanca radical no financiamento dos servicos publicos por meio de iniciativas incidentes sobre a
divida, austeridade e tributacdo. Servigos publicos com financiamento integral e responsivos ao género
constituem fator-chave para a redistribuicdo do trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados,

bem como para a criacdo de oportunidades de trabalho decente para as mulheres.
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2. DE QUE FORMA SERVICOS PUBLICOS
RESPONSIVOS AO GENERO PODEM REDUZIR
A CARGA DE TRABALHO NAO REMUNERADO

Existem obrigacdes claras por parte de todos os governos, acordadas em leis internacionais™,
voltadas ao respeito, protecdo e cumprimento dos direitos a educacao, salde e ao acesso a agua
potavel. O fornecimento de servicos publicos de qualidade é fator-chave para o cumprimento dessas
obrigacdes, além do seu enorme impacto sobre a carga de trabalhos domésticos e de cuidados
assumida pelas mulheres. Ademais, tal medida permite que mulheres tenham acesso ao trabalho
remunerado (inclusive no préprio setor publico) e tenham uma participacdo ativa nas comunidades
ondem residem e na sociedade como um todo. O fracasso do Estado em fornecer cuidados a infancia
e educacdo publica de acesso universal obriga as mulheres a passar horas cuidando dos filhos. A falta
de acesso adequado aos servigos de salde se traduz na crenca de que sdo as mulheres que devem
cuidar dos enfermos, dos idosos e dos incapacitados em casa. A falta de dgua potavel proxima as suas

residéncias faz com que as mulheres passem horas indo e vindo buscar dgua.

Quando ha cortes e restricdes ao financiamento de servicos publicos, ocorre uma severa diminuicdo
da capacidade do Estado em cumprir com suas obrigagcdes em termos de direitos humanos, e com
sua responsabilidade em cobrir as lacunas que quase invariavelmente afetam as mulheres, o que
reforca as hierarquias e desigualdades de género. Frequentemente, sdo as mulheres que possuem
mMenos recursos para suportar os maiores encargos — sao elas que vivem em situacdo de pobreza,
em dreas urbanas periféricas ou rurais, ou enfrentam discriminagdo baseada em raga, classe social,
casta, capacidade, orientacdo sexual, identidade de género, idade, por seu status de migrante, etc.
Os fracassos histdricos que se traduzem na falta de investimento em servicos publicos associados as
funcdes de cuidado (como atencdo a infancia, funciondrios para creches, enfermeiras) ou nos cortes
nesses servicos também afetam as mulheres de maneira desproporcional, vez que estes constituem

uma fonte-chave de trabalho decente.

2.1 Educacao e Cuidados a Primeira Infancia

Na maioria das pesquisas sobre o trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado, a atencdo a
infancia destaca-se como um dos encargos que mais consomem tempo, e que afetam principalmente
as mulheres jovens. A divisdo de género no trabalho faz com que muitas mulheres nunca consigam
trabalho remunerado, deixem o trabalho remunerado para cuidar dos filhos ou escolham um trabalho
que permita acomodar as responsabilidades com os cuidados dos filhos. Isso empurra as mulheres
para o trabalho mal remunerado, de baixa qualificacdo ou ndo sindicalizado — distante da definicdo da
OIT de trabalho decente." A prestacdo de cuidados a primeira infancia e de educacdo pelo Estado
pode ter um carater transformador para as vidas das mulheres, permitindo que procurem empregos
com melhor remuneracao, invistam na prépria educacdo ou nos seus proprios interesses. Enquanto a
educacdo voltada a primeira infancia (para criancas de quatro ou cinco anos de idade) vem ocupando
lugar cada vez maior na agenda internacional, muito menos énfase tem sido dada aos cuidados a

primeira infancia (de zero aos trés anos de idade). Assegurar que as garotas permanecam na escola
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ao longo de todo o ensino basico tem sido uma prioridade por muitos anos e, muito embora ainda haja
grandes desafios para a universalizacdo das matriculas e da qualidade, o foco da politica vem mudando
em muitos paises para a educacdo secunddria. Quando as garotas completam a educagao secundaria,
os efeitos podem ser transformadores, quebrando o ciclo intergeracional da carga de trabalho de
cuidados ao reduzir, por exemplo, os indices de gravidez e casamento precoces.’? Em situagdes de
fechamento de escolas por longos periodos de tempo, por exemplo, devido ao Coronavirus, aumenta-

se de forma dramadtica a carga de trabalho voltado aos cuidados que recai sobre as mulheres.”

Lamentavelmente, a prestacdo de servigos publicos na drea do ensino tem sido insuficiente em todos

0s segmentos:

® A média mundial de acesso aos cuidados a primeira infancia (de zero a trés anos de
idade) permanece em apenas 18%'4, a maior parte fornecida por atores do setor privado
desregulamentado, com muito poucos paises com prestacdo universal nessa area.

® 150 milhdes de criancas com idades entre trés e cinco anos ndo tém acesso a educacao
pré-fundamental — metade das criancas do mundo nessa faixa etdria. Nos paises de baixa
renda, apenas uma em cada cinco criangas estdo matriculadas nesse segmento.'s

® Atualmente, 64 milhdes de criancas em idade compativel com a educacado bdsica ndo se
encontram matriculadas.'®

® Outras 60 milhdes de criangas com idades compativeis com o primeiro e segundo
segmentos do ensino fundamental estdo fora da escola.”

@ Outras 137 milhdes de criangas com idades compativeis com o ensino médio estdo
fora da escola.

As privatizacdes apresentam novos desafios, especialmente para as mulheres e garotas mais
pobres. Na maioria dos paises, os niveis bdsico, fundamental e médio de ensino ainda sdo oferecidos
predominantemente pelo setor publico, embora sua oferta pelo setor privado seja maior nos paises
em desenvolvimento do que nos desenvolvidos'®, e tem havido esforcos agressivos para estender

as privatizacdes e parcerias publico-privadas. A privatizacdo do ensino tem se dado de forma mais
acelerada no nivel superior, e o ensino pré-fundamental permanece primordialmente no setor privado.
Isso tem criado uma situagdo em que apenas aqueles que podem arcar com os custos da educacao
pré-fundamental podem recebe-la, muito embora seus beneficios fariam muito mais diferenga as

criangas pobres' e as suas principais cuidadoras.

Existem referéncias internacionais bem consolidadas para investimentos em educacdo. Os governos
se comprometeram a destinar 20% dos gastos publicos a educacdo?°, mas, atualmente, os paises

de baixa renda gastam em média 14,8%, e alguns paises com os maiores desafios na drea do ensino,
como a Nigéria e o Paquistdo, investem menos de 10% de suas receitas. Existem desafios especificos
atinentes ao aumento do custeio ao ensino pré-fundamental, que sofre com a falta de investimentos
por parte de governos e doadores. Os paises precisariam investir cerca de 2% de seus PIBs para
fornecerem acesso universal aos cuidados com a primeira infancia, mas, atualmente, em média, menos

de 0,1% do PIB é gasto nessas iniciativas.?!
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Legislacdao e mobilizacdao para obtencao de cuidados da primeira infancia
no Brasil

No Brasil, o ensino pré-fundamental — inclusive creche e pré-escola — é um direito garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 e deve ser ofertado as criancas de zero a cinco anos e as suas
familias. No entanto, em 2018, apenas um-terco das criancgas brasileiras com idades entre zero e
trés anos se encontravam matriculadas em creches: e 6,7 milhdes ainda ndo estavam cobertas
pelo sistema.22 Uma boa noticia é que na favela de Helidpolis, em Sdo Paulo, quase 99% das
familias que precisam colocar os filhos em creches tém vagas garantidas.23 Essa realidade € em
larga medida o resultado de um forte histérico de lutas da comunidade para a garantia do direito
a educacdo. A combinacdo de uma legislacdo nacional e mobilizagdo local parece ser necessaria
para se assegurar o direito aos cuidados da primeira infancia! Mas os desafios continuam e o
proximo foco da mobilizagdo é para a defesa das creches contra os cortes advindos da politica
de austeridade fiscal do novo governo e para a garantia de uma maior proximidade das creches

aos lares das criangas, periodos mais longos de atendimento e rotas de transito mais seguras.

2.2 A Saude e os Direitos Sexuais e os Direitos Sexuais e Reprodutivos

Os cuidados com familiares enfermos e idosos sdo amplamente apontados como a maior parte da
carga de trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados suportada pelas mulheres. A revista
cientifica The Lancet estima que a contribuicdo das mulheres com cuidados com a saude equivale a
quase 5% do PIB mundial — ou US$ 3 trilhdes a salde global — mas quase metade ndo é remunerada
ou reconhecida.?* O trabalho ndo remunerado voltado a sadde varia de acordo com as familias e
localizacdo, que vao desde os cuidados a salde de criancas que sofrem de doencas recorrentes

da infancia facilmente evitaveis, aos cuidados de longo prazo a parentes idosos enfermos ou
dependentes ou de pessoas com deficiéncia. A carga geral de trabalhos de cuidados que recai sobre
as mulheres é significativamente reduzida quando existe um sistema de salde publica forte, com
mais médicos e enfermeiras, equipamentos adequados e de boa qualidade, bons servicos de saude
sexual e reprodutiva, programas de imunizacdo eficientes, medicamentos a precos acessiveis, além
de postos de salde e leitos hospitalares em locais mais acessiveis. Os empregos no setor de salde
sdo também fundamentais para a oferta de trabalho remunerado as mulheres — vez que dois-tercos
dos postos de trabalho no setor de salide no mundo inteiro sdo ocupados por mulheres — embora
com bastante frequéncia elas se concentrem na linha de frente com baixa remuneracdo e péssimas

condi¢Bes de trabalho.25

A despeito das ambiciosas Metas de Desenvolvimento Sustentdvel para a salide2® promotoras da
cobertura universal a saude, existem defici€ncias crénicas na atual prestacdo de servicos na area
da saude, expostas de forma dramatica pelo Coronavirus, o que cria uma situacao de perpetuacdo da

carga de trabalhos ndo remunerados suportada pelas mulheres.

® Todos os anos, 200 milhdes de mulheres deixam de ter atendidas suas demandas por
métodos de contracepcdo moderna e 25 milhdes tém abortos inseguros.?’

@ Na Africa Subsaariana, 56% de todos os ébitos estavam relacionados a contagios e a
condicdes maternas, perinatais e nutricionais.28
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® Em 2018, no mundo inteiro, 22% das criancas apresentavam desenvolvimento
incompativel com a idade devido a subnutricdo — o que corresponde a 149 milhdes de
criancas (uma em cada trés criancas na Africa Subsaariana).?®

® A quantidade de médicos por 100.000 habitantes varia enormemente de pais para pais —
desde uma ponta, com 591 em Cuba e 337 na Alemanha, a outra, com 12 em Zambia, oito
em Uganda e apenas dois na Tanzania.3°

O consenso cada vez maior acerca da necessidade de se prover cobertura universal a salide vem de
encontro as ameacas crescentes surgidas com as privatizagcées. A ONU observou que a “privatizacdo
dos servicos de salide sem as garantias de acesso a todos restringiu 0 acesso a esses servigos pelas
mulheres e jogou sobre seus ombros também as responsabilidades com cuidados dispensados a
familiares doentes. Isso as deixa com menos tempo para cuidarem de si mesmas e para buscarem

oportunidades de educacado ou trabalho a fim de melhorar seu padrdo de vida.”3!

Nigéria: condicoes insalubres nos postos de saude

Em 2019, a ActionAid Nigéria conduziu uma pesquisa qualitativa nas regides norte, central e sul
do pais. O estudo revelou postos de salide afetados por grave falta de cuidados e manutencgdo,
com estruturas colapsadas e sem contar com equipamentos médicos bdsicos, como balancas e
termbémetros. Fizemos registros de mulheres em trabalho de parto a espera em filas para darem
a luz, o que, por vezes, ocorria enquanto estavam deitadas no chdo sem qualquer protecdo. Em
Lelyi Gwari, onde existem leitos disponiveis gracas a um projeto de cuidados a saude financiado
por doadores, ndo havia dgua encanada. A Unica fonte de dgua era um lago localizado a alguma
distancia do posto de saude. Os membros das familias dos pacientes tinham que trazer baldes
d’dgua desse lago para uso dos funciondrios do posto. Os instrumentos eram utilizados sem
esterilizacdo e cada balde d’dgua era usado para realizar dois partos.32

As estatisticas sobre o financiamento a satude mostram varia¢des substancias:

® Em média, os paises ricos gastam cerca de $2,000 por pessoa em acdes de salide, mas
os paises mais pobres gastam menos de $30 por pessoa.33 A OMS declara de forma
inequivoca que o aumento dos gastos publicos € fundamental para o avanco na cobertura
universal a satude.34

® Enquanto os paises ricos gastam uma parcela cada vez maior dos orgamentos nacionais
em salde (atualmente, alcancando 14,9%), os paises de baixa renda estdo, na verdade,
reduzindo seus gastos em satde — que passaram de 7,9% em 2000 para 6,8% em 2017.35

H4a claramente uma necessidade desesperadora de novos e importantes investimentos na sadde

em paises de baixa renda, na falta dos quais a carga do trabalho com atenc¢do a salde, inclusive

com os cuidados de longo prazo dispensado aos idosos, recai com frequéncia em lares, com efeitos
catastroéficos para aqueles que ndo conseguem arcar com os gastos. O aumento dos investimentos em
salde também tem o potencial de criar milhdes de postos de trabalho decentes, particularmente para
as mulheres.
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2.3 Agua e Saneamento

Para dezenas de milhdes de mulheres e garotas, buscar dgua é um ritual didrio cansativo e que
consome muito tempo. Nas dreas rurais, busca-se dgua tanto para uso doméstico quanto para o
trabalho agricola, e isso pode consumir horas didrias, com vdrias viagens carregando volumes d’agua
que pesam absurdamente. Nas areas urbanas, ha diferentes desafios, frequentemente com longas
filas em bombas d’agua manuais comunitdrias ou em caminhdes-pipa — com precos que ndo param

de subir. Sistemas inadequados de drenagem e esgotamento, particularmente em dreas urbanas, sdo
uma das maiores causas de adoecimento, o que exacerba de outras formas as funcdes de cuidado
desempenhadas por mulheres. No mundo inteiro, buscar dgua é tarefa que recai sobre as mulheres em
oito em cada dez lares que ndo contam com o fornecimento de dgua encanada. A Oxfam revelou que
nas Filipinas, Zimbabue e Uganda, as mulheres que tém acesso ao fornecimento de dgua gastam por

dia de 1a 4 horas menos em atividades de cuidado.3¢

A Meta 6 de Desenvolvimento Sustentdvel obriga os paises a “garantir a todos a disponibilidade e
manejo sustentdvel da dgua e saneamento até 2030”, com oito metas distintas, que vao desde o
acesso a dgua, passando pelo incremento de sua qualidade, até melhor saneamento e higiene. Na

pratica, existem hoje muitas lacunas em termos do fornecimento de agua, saneamento e higiene:
® Mais de 30% das pessoas ndo tém acesso a dgua tratada e segura.3’

® Mais de 60% das pessoas no mundo todo ndo tém acesso a sistemas sanitdrios seguros.38

Existem, naturalmente, enormes desigualdades, tanto nos paises quanto entre eles, com metade das
pessoas bebendo dgua de fontes sem tratamento na Africa Subsaariana e 80% delas vivendo em &reas
rurais. As projecdes sugerem que, com a crise climatica, haverd um aumento nos préximos anos do

ndmero de pessoas que enfrentam grave escassez de dgua e estresse hidrico.3°

Ao longo dos Ultimos trinta anos, muitos governos optaram por privatizar o fornecimento de agua, o

que tem limitado a expansao do fornecimento desse bem, particularmente em dreas rurais onde as
companhias se esforcam para manter as margens de lucro (os custos para montagem dos sistemas

sdo altos demais e as populagdes sdo pobres demais para suportd-los). No entanto, hd uma forte
mobilizacdo para resistir a privatizacdo da dgua, com muitos esforcos bem-sucedidos em fazer com que
seu fornecimento seja novamente assumido pelas esferas de governo — normalmente referidos como
“remunicipalizacdo”. Ao longo dos Ultimos 15 anos, houve pelo menos 267 casos de remunicipalizacdo

da dgua em 37 paises, impactando nas vidas de mais de 100 milhdes de pessoas.*°

Em termos das fontes do financiamento para o fornecimento de dgua e saneamento, hd uma maior
dependéncia do capital de investimento do que dos custos recorrentes, mas existem algumas

estatisticas alarmantes:

@ Os gastos médios dos governos com o fornecimento de dgua potavel é de $19 por
pessoa, o que representa menos de um-terco de todos os gastos com dgua, e significa
que os lares é que tém que suportar a maior parte dos custos.*!

® Ha4 variagdes significativas nos gastos per capta com o fornecimento de servigos de dgua,
saneamento e satide — que v&o de $ 152 na Africa do Sul a $ 52 em Gana, passando por $
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12 no Quénia até apenas $5 em Bangladesh e Paquist&o.42

® Os gastos governamentais com servigos de dgua, saneamento e saldde, em termos
percentuais do PIB, vao de 3,7% em Gana a 2,6% na Africa do Sul, 1,3% no Brasil,
alcancando apenas 0,9% no Quénia e 0,4% em Bangladesh.

® A OMS estima que sdo necessarios 50 litros de dgua por dia para o uso com saude,
higiene e necessidades domésticas. Os consumidores do Reino Unido gastam apenas
$0,09 com dgua encanada — mas um residente de Acra, em Gana, gasta $0,54 para ter
dgua de um caminh&o-pipa, e o da Papua Nova Guiné gasta $2,22.43

® 80% dos paises relatam falta do financiamento publico necessdrio para o atingimento das
Metas de Desenvolvimento Sustentdvel em dgua, saneamento e saldde.*4

Ha uma clara necessidade de uma mudanca radical no custeio dos servicos de dgua para se alcangar

as Metas de Desenvolvimento Sustentdvel

2.4 Rumo a um Quadro Comum de Servicos Publicos Responsivos
ao Género

Este relatério ndo tem como abordar todos os servicos publicos que podem impactar no trabalho
doméstico e de cuidados ndo remunerado desempenhado por mulheres. As areas de energia,
agricultura e transporte publico também merecem atencdo (e sdo abordadas brevemente no relatério
principal) —, da mesma forma que os investimentos em protecdo social. No entanto, ja € possivel

vislumbrar algumas tendéncias e fios condutores comuns que perpassam 0s servigos publicos:

@ Em locais onde a prestacao de servigos publicos € ineficiente ou ndo responsiva ao
género, hd um aumento da carga de trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerada
suportada pelas mulheres.

® Foram estabelecidas metas ambiciosas, mais recentemente pelas Metas de
Desenvolvimento Sustentdvel, a fim de universalizar o acesso aos servicos de forma
igualitaria, mas estas estdo longe de serem atingidas, devido a um estado de crbnica falta
de financiamento.

® Ha em curso uma onda crescente de privatizacdes*> que ameaca agravar o ja limitado
acesso pelas mulheres a esses servicos (quando ha majoracdo de custos dos servigos, as
mulheres e garotas sdo geralmente as primeiras a serem excluidas).

® Diferentes servicos publicos geralmente competem entre si — como se a Unica forma de
se conseguir mais dinheiro para um servigo fosse tirar recursos de outro.

A Public Services International (uma federacao global que representa mais de 30 milhdes de
trabalhadores do setor publico) tem defendido fortemente a promocdo dos direitos das mulheres por
meio de Servigcos Publicos Responsivos ao Género adequadamente financiados.#¢ A ActionAid ratifica
esse pleito ao elaborar uma abordagem aos Servi¢os Publicos Responsivos ao Género4” com quatro

pilares. Os servicos devem ser:
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1. Financiamento publico (abordando os 4 Ss)

® Com a Cota justa de receitas para servicos-chave

® Com uma boa Parcela do orcamento total (uma base de tributagdo progressiva / politicas
macroecondmicas)

® Com Sensibilidade as dotacdes orcamentdrias (movidas por um foco na equidade)

® Com Escrutinio eficaz dos gastos (de modo que os recursos cheguem e sejam bem
usados)

2. Com prestacado publica e universal

® Verdadeiramente confidvel e transparente
® Descentralizado — mas com um forte centro de redistribuicdo
® Nd3o privatizado ou comercializédvel

3. Com igualdade de género e inclusivo

® Livre de discriminacdo e sexismo
® Seguro para todos os usuarios
® Desenvolvido e monitorado por meio de processos participativos e inclusivos

4. Qualidade alinhada aos marcos de direitos humanos (abordando os 4 As)

® Accessivel, Disponivel, Adaptdvel, Aceitavel

O enfoque deste relatdrio é nas questdes criticas que afetam o financiamento de todos os servicos
publicos responsivos ao género. Este revela que as acdes para lidar com a divida, a austeridade

e ajustica tributdria serdo fundamentais na liberacdo de recursos para o aumento significativo

dos investimentos em servigcos pulblicos responsivos ao género. Isso € fundamental para uma
redistribui¢cdo transformativa da carga de trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerada
suportada pelas mulheres.
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3. O IMPACTO DA NOVA CRISE DA DIVIDA
NOS GASTOS PUBLICOS

Como um governo pode aumentar os gastos com servigos publicos responsivos ao género quando um
percentual significativo da receita se esvai nos pagamentos das dividas? Essa € a realidade enfrentada

por um ndmero crescente de paises a medida que enfrentamos uma nova crise fiscal mundial.

A divida é uma ferramenta crucial para os governos. Os dos paises em desenvolvimento ndo sdo
excegdo. Os governos precisam tomar recursos emprestados para estimular o desenvolvimento e,
particularmente, os dos paises em desenvolvimento precisam tomar emprestado para investirem na
melhoria dos servigos publicos. Porém, no caso das dividas, € bastante verdadeiro que todo o excesso
pode ser perigoso, porque foram as crises fiscais dos anos oitenta e noventa que forgaram os paises
a aceitarem os programas de austeridade do FMI, que minaram o desenvolvimento em toda a Africa,
Asia-Pacffico, América Latina e Caribe, com muitos paises que ainda ndo se recuperaram. Agora, ha
uma preocupacao crescente, inclusive por parte do FMI, e com maior énfase da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, acerca da iminéncia de uma nova crise fiscal nos
paises em desenvolvimento.48

“Crise fiscal” é uma expressao conhecida nos paises em desenvolvimento. A partir do final da década
de setenta, o peso da divida afundou os paises em toda a América Latina, Asia e Africa em décadas
de recessdo econdOmica e regressao social. Em finais da década de noventa, os paises estavam
gastando demais — cerca de 16% de sua receita em 1988 — em pagamentos da divida externa. A divida
foi identificada como o principal gargalo a dificultar o uso dos recursos necessarios para investimento
em servigos publicos. Ademais, as condi¢des impostas pelo FMI agravavam essa preocupa¢do. Uma
campanha da sociedade civil conhecida como Jubileu 2000 se formou em meados da década de
noventa e conseguiu vitérias ao fazer com que o FMI e o Banco Mundial instituissem programas de
alivio fiscal. Primeiramente, surgiu a iniciativa dos Paises Pobres Fortemente Endividados (HIPC) em
finais da década de noventa e, mais tarde, EM 2005, a Iniciativa Multilateral de Alivio da Divida (MDRI).
Em 2006, muitos paises ja haviam reduzido significativamente o peso da divida e, gracas aos precos
crescentes das commodities, a média dos pagamentos alcancaram apenas 5,4% das receitas dos

governos em 201149,

Contudo, a parcela das receitas dos governos gasta com pagamento da divida subiu de forma
acentuada nos ultimos anos. Em 2019, o grupo Campanha do Jubileu da Divida (JDC), baseado

no Reino Unido, revelou que os pagamentos da divida externa pelos paises em desenvolvimento
haviam crescido 85% entre 2010 e 2018, passando de 6,6% da receita governamental para 12,2%.5°
Porém, isso ndo se dd de maneira uniforme e, atualmente, 21 paises gastam mais de 20% da receita
governamental em servicos da divida, com Angola e Gana com gastos que superam 55%. O Ultimo
Monitor Global da Divida Soberana determinou que 122 dos 154 paises analisados deveriam ser

considerados “severamente endividados.”>!
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Causas da Nova Crise da Divida

Ndo ha apenas uma razdo responsavel pelo novo aumento tdo repentino da divida, mas
algumas das forcas sdo semelhantes aquelas que havia no passado: o legado do colonialismo,
os acordos de comércio sob as regras da OMC, forcando uma queda abrupta dos pregos

das commodities, os desafios em aumentar ainda mais a arrecadacdo fiscal, as condicoes

e recomendacgdes do FMI, a proliferagdo das parcerias publico-privadas (PPPs), que fizeram
aumentar os riscos assumidos pelos governos, a reducdo das ajudas oficiais e 0 aumento dos
desastres naturais devido a emergéncia climatica. No entanto, alguns fatores sdo novos: as taxas
de juros historicamente baixas dos paises desenvolvidos tornaram mais atraente emprestar aos
paises em desenvolvimento a taxas mais altas, fazendo com que os credores empurrassem os
empréstimos nos governos € 0s governos encontrassem compradores para as emissdes de
bonus (Eurobonds). Hoje, a maior parte da divida que os paises em desenvolvimento devem tem
a China e os investidores privados como credores, o que torna mais complexa a solucao da nova
crise da divida.

Esta nova crise da divida estd impactando os gastos publicos nos paises em desenvolvimento e,
por via de consequéncia, impactando nos trabalhos domésticos e de cuidados ndo remunerados
desempenhados por mulheres. Juntamente com o Jubileu da Divida, examinamos 60 paises de
renda média e baixa, investigando os paises que excederam o ponto intermedidrio daquilo que o
FMI chamaria de risco “moderado” da divida®2, que calculamos como paises que gastam mais de
13% de suas receitas em pagamentos do servico da divida. Nos 30 paises (metade do total) com
0s maiores pagamentos da divida (mais de 13% da receita governamental) — o gasto publico real
por pessoa (considerando a inflagcdo) caiu 6% entre 2015 e 2018. Nos 30 paises com pagamentos
da divida abaixo de 13% da receita governamental, o gasto publico por pessoa cresceu 14%.53
Isso deixa bastante evidente que o maior gasto em pagamento da divida significa menores
gastos com servicos publicos e, por sua vez, implica a perpetuagcdo, ou mesmo agravamento, da
exploracdo do trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado a cargo das mulheres para

preencher as lacunas em termos de oferta de servicos publicos.

A fim de explorar um pouco mais a questdo, analisamos os gastos projetados dos paises com o servigo
da divida em 2019 em termos percentuais da quantia projetada a ser gasta em salde e educacdo.
Nossa andlise revelou que varios paises (Congo-Brazavile, Gdmbia, Gana, Quénia, Zdmbia e Serra
Leoa) gastam mais com os servicos da divida do que o montante combinado dos gastos com salde

e educacdo, e muitos outros paises gastam o equivalente a mais da metade do orgcamento total para

salide e educacdo apenas para pagamento de suas dividas. Isso é algo claramente insustentdvel.
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Pais 2019 Servico da Divida em % Pais 2019 Servico da Divida em %

Gastos em Saude/Educacdo Gastos em Satde e Educacdo
Congo-B'ville 220% Togo 56%
Gana 161% Centrafrique 55%
Gambia 146% Libéria 51%
Quénia 129% Uganda 43%
Zambia M% Haiti 40%
Serra Leoa 108% Mali 35%
Bangladesh 86% Etidpia 33%
Malawi 80% Madagascar 32%
Mocambique 76% Burkina Faso 29%
Benin 67% Niger 24%
Tanzania 57% Nepal 21%
Ruanda 62% Afeganistao 10%

Senegal 57%

Fontes: JDC e ActionAid, com base nos dados do FMI/BM

Finalmente, estimamos o montante extra de dinheiro que os paises teriam disponivel para acrescer as
suas receitas totais para gastos com servicos publicos (inclusive com salide, educacado, dgua e outros)
em 2019, caso os pagamentos em servigos da divida tivessem sido reduzidos ao limiar aceitavel de 12%
das receitas governamentais (em paises que gastaram mais do que isso em 2019). Descobrimos que,
por exemplo, Bangladesh e Gana teriam cada mais de $ 5 bilhdes por ano para investir em servicos
publicos, e o Quénia teria tido mais de $ 4 bilhées por ano em receita extra. Essas somas seriam

transformadoras se investidas em servicos publicos.

Claramente, algo deve ser feito para enfrentar a nova crise da divida, mas parece haver pouca ou
nenhuma vontade por parte da “comunidade internacional”, inclusive do FMI, em lancar uma nova
rodada de alivio da divida. Foram necessdrios mais de vinte anos entre o amplo reconhecimento da
ultima crise da divida para que alguma medida significativa fosse tomada em socorro dos paises em

desenvolvimento. Ndo podemos admitir mais “décadas perdidas” para o desenvolvimento.

O que essa receita poderia significar para os servigcos publicos

responsivos ao género

Em Bangladesh, atualmente, os gastos com pagamentos do servico da divida atingem 29% das
receitas governamentais, o que equivale a 86% das receitas combinadas destinadas a saude e
educacdo. Caso seja renegociada para ndo exceder 12%, tal medida geraria mais $5,5 bilhdes
para gastos em servicos publicos. Isso poderia pagar os saldrios médios de mais de 60.000

médicos ou 115.000 enfermeiras (com base na média salarial paga).5*

Gana possui um dos mais elevados custos do servigco da divida no mundo, que atinge 59% do
PIB. Se esses numeros do servico da divida fossem reduzidos a 12%, Gana poderia pagar os

saldrios anuais de 200.000 parteiras com treinamento integral.
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O Quénia possui custos dos servigcos da divida muito elevados, de cerca de 36% do PIB em
2019, de modo que o montante gasto com pagamentos do servico da divida corresponde ao
total dos gastos combinados com educacao e salde. Se esses nimeros fossem reduzidos para
12%, o Quénia teria mais $4,4 bilhdes disponiveis para gastos com servicos publicos. Apenas
um-quarto desse valor poderia pagar os saldrios de 96.345 professores, tdo urgentemente

necessarios para atuar nos niveis primdrio e secunddrio da educacdo.>55¢

Caminhos para se avancar na questao da divida

Ha janelas de esperanca com relagdo a divida. O reconhecimento da “divida climatica”, causado

pelo aumento da ocorréncia de desastres naturais, abriu uma discussdo sobre um novo mecanismo
de financiamento automatico, inclusive para o alivio da divida, que passou a integrar o Mecanismo
Internacional de Varsdvia sobre Perdas e Danos, como parte da Convencado-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas.>” Tem havido uma mobiliza¢cdo cada vez maior para se reformular
0s processos de contratacdo da divida a fim de evitar crises futuras (buscando-se inspiragdo, por
exemplo, na Carta para Financiamento Responsdvel da Eurodad®8). A demanda por iniciativas nesse
sentido pode perder suporte rapidamente se paises altamente endividados fizerem ameacas criveis
de repudio a divida ou default nos contratos — que € a Unica forma de barganha de que muitos

paises dispdem. Uma solucdo mais realista pode estar nos processos voltados a reprogramacgao dos
cronogramas de pagamento das dividas. A Eurodad tem feito um trabalho inspirador no sentido de
estabelecer o que seria um “mecanismo de solucdo para a divida”. De qualquer forma, tornou-se claro
hoje, como ficou evidente na Ultima crise da divida, que ja é hora de agir e repensar a nova crise da

divida a fim de evitar crises semelhantes no futuro.
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4. O IMPACTO DO FMI NOS GASTOS PUBLICOS

O Fundo Monetério Internacional (FMI) tem sido por muito tempo uma das maiores forcas que

ditam o formato das politicas econémicas seguidas pelos paises em desenvolvimento (e por

muitos paises emergentes e desenvolvidos). Tais politicas impactam profundamente nos recursos
disponiveis para investimentos em servigos publicos responsivos ao género. Fundado em 1944 como
instituicdo multilateral, o FMI tinha em seus primdrdios uma missdo mais restrita de monitoramento

da valorizagcdo das moedas dos paises-membros. A instituicdo assumiu um importante papel de
modelagem das politicas econdmicas mais abrangentes dos paises a partir da década de setenta,
quando comecou a fornecer aos paises fortemente endividados o que passou a ser conhecido como
“resgates”. Empréstimos de resgate foram usados por governos para quitacdo dos credores, e eram
acompanhados por condi¢des rigorosas conhecidas como programas de austeridade ou programas de
ajuste estrutural (SAPs), de acordo com o Iéxico outrora usado pelo FMI. A ndo aderéncia as condi¢des
do FMI poderiam, como podem até hoje, resultar na suspensdo ou cancelamento dos empréstimos e
causar danos a reputagdo do pais juntamente aos investidores e outros credores. Tais condicdes tém
comprovadamente causado uma série de efeitos colaterais deletérios aos paises, mais notadamente
aos nossos planos, em muito restringindo a capacidade dos governos dos paises em desenvolvimento

de financiar servicos publicos responsivos ao género.

Embora o FMI tenha deixado de usar o termo “ajuste estrutural” por volta da virada do milénio, ndo
houve grandes mudancas na dinamica de poder existente entre a instituicdo e os governos e nem
nas proprias politicas econémicas.>® Isso ndo causa surpresa, uma vez que o FMI é administrado por
um Conselho Executivo, no qual os paises mais ricos detém a maior parcela de poder, e os EUA, na

qualidade de maior “acionista”, tém poder de veto sobre todas as principais decisées do FMI.6°

Para explicar o quanto as recomendacodes ou condi¢cées impostas pelo FMI mudaram (ou nao),
examinamos 56 paises (todos de baixa renda e um apanhado de paises de renda média®'), analisando
o que o FMI tinha a dizer acerca das metas de folha salarial do setor publico, metas de déficit, metas
inflacionarias, questdes de género, gastos sociais e questdes trabalhistas. Foram analisados contratos
de empréstimo de quatro paises com programas atuais ou outros que terminaram até 2017. Ficou

claro que os quesitos em que um pais € avaliado — pelo FMI e outros credores e investidores — ndo

se limitam as condic¢des “oficiais”, tais como marcos estruturais ou critérios de desempenho®2. Dessa
forma, adotamos propositalmente uma abordagem abrangente as condicionalidades do FMI,
tratando, de modo uniforme, todas as suas recomendacoées, inclusive as condi¢cées formais impostas

aos empréstimos.

Resumidamente, descobrimos que, assim como ocorreu nas décadas de oitenta e noventa®3, o
FMI continua a insistir em que os governos vencam ou evitem as crises da divida por meio de
politicas que restringem suas economias, impondo graves limites aos gastos publicos, limitando
os déficits fiscais e mantendo a inflagdo baixa, geralmente em torno de 5%. A politica ortodoxa do

|n

FMI é geralmente conhecida como “neoliberal”, favorecendo ostensivamente os “livres” mercados e
comeércio, o que termina por assegurar maior liberdade aqueles que partem de uma situacdo onde

possam contar com a maior parte dos recursos, e condenando o resto a uma prisdo.
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A era dos ajustes fiscais fez com que os gastos dos governos dos paises em desenvolvimento
caissem de 19% do PIB em 1981 para 16% em 1998; parecia haver (e ainda parece) a presuncado de
que esse tipo de queda seria recuperada pelos investimentos privados atraidos pela estabilizacdo
econdmica e incentivos, como baixa tributacdo para agentes corporativos e parcerias publico-
privadas.t4 Esse ndo tem sido o caso e, mesmo que tivesse ocorrido, jd apontamos as razdes para se

preferir servigcos publicos universais a esquemas voltados ao lucro.

Nossa principal preocupacdo é que uma instituicdo singularmente poderosa, como é o caso do FMI,
seja controlada pelo sistema financeiro internacional para estabelecer diretrizes para as politicas
econbmicas dos paises em desenvolvimento, trabalhando a partir do imperativo de se manter certos

|n

indicadores em uma faixa convencional que este julga “saudavel” pela ética dos sistemas capitalistas
neoliberais. Defendemos que os governos devem assumir uma obrigacdo mais abrangente. Devem
evitar as crises financeiras e econémicas, sim, mas adotar como mais alta prioridade a preservacdo do
bem-estar de seus cidaddos e meio ambiente. Em outras palavras, argumentamos que se deve afastar
de uma ortodoxia neoliberal em favor de uma perspectiva baseada nos direitos, construindo economias

que se importam com as pessoas e o planeta.

O que os paises em desenvolvimento precisam é de um investimento significativo em servigos
publicos de alta qualidade, universais, acessiveis e responsivos ao género. Os trabalhadores do setor
publico, que sdo os provedores-chave dos servicos publicos, devem ser em nimero adequado, bem
treinados e remunerados de forma justa. Os gastos em servicos publicos de qualidade, inclusive em
seus prestadores, representam um investimento e ndo uma despesa. As mulheres sdo as que acabam
sendo as mais exploradas quando os servicos publicos ndo recebem os investimentos necessarios,

e, consequentemente, perdem oportunidades de trabalho decente e tém que suportar a carga de
trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado. Isso, por sua vez, acaba reforcando uma economia

injusta e minando o desenvolvimento econémico nacional.

Principais Achados da Nossa Revisao dos Documentos do FMI

A nossa revisdo dos documentos do FMI com os paises em estudo revelou que a Instituicdo
recomendou a reducdo dos déficits em 70% dos 27 paises de baixa renda com o uso de dados
confidveis, e das taxas de inflacdo em 75% desses paises cujas moedas nao estao atreladas
ao Euro, além da redugdo das folhas salariais dos paises de baixa renda em 30%, com dados
confidveis, ao passo que exigiu seu congelamento em outros 48% desse grupo de paises. Mais
de trés-quartos dos paises de baixa renda sdo advertidos a ndo contratar mais trabalhadores

para os servicos publicos (hem mesmo para fazer frente ao crescimento populacional.

41 Inflacao

Com relagdo a inflagdo, analisamos a literatura mais recente, que cada vez mais contesta a obsessao
do FMI em manter a inflacdo abaixo dos 5%. Embora ninguém advogue em prol da hiperinflagdo, ha
muitas evidéncias de que as politicas de inflacdo muito baixa suprimem o crescimento econémico,

minando os esforcos de aumento do investimento publico em escala necessdria para se atingir as
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metas de desenvolvimento sustentdvel. Muitos economistas argumentam que a taxa de inflagdo
ideal para os paises desenvolvidos deve se situar entre 10% e 20%, e que taxas nesse patamar ndo

produzem impactos negativos®®.

Em seguida, compilamos os dados em uma tabela que mostra os nimeros mais recentes das taxas

de inflagdo (FMI, outubro de 2019) de 55 paises, revelando a direcao das recomendacdes do FMI

(de baixa-las, manté-las estdveis e, em alguns raros casos, eleva-las). Apenas quatro dos 55 paises
(Suddo, Sudao do Sul, Zimbdbue e Argentina) com dados confidveis se encontram claramente em

uma zona de perigo com suas taxas de inflagdo, mas esses paises também enfrentam crises sociais
mais abrangentes. Todos os outros paises podem ser considerados como tendo inflagdo moderada

ou baixa (com 36 paises com taxas abaixo dos 10%). A despeito do fato de a maioria dos paises se
encontrarem no que é considerada uma zona segura em termos inflacionarios, o FMI recomenda
congelar a inflagdo nos patamares atuais (em 17 paises — 31%) ou baixa-la ainda mais (em 26 paises
— 47%, inclusive a maioria dos paises de baixa renda). Add INFOGRAPHIC based on table in main

report or link to the table in the main report?

Isso reduz o espaco para investimentos publicos no patamar necessario para o atingimento das Metas
de Desenvolvimento Sustentdvel, ja que os paises temem que um aumento significativo dos gastos
com servigos publicos possa elevar a inflagcdo (e, embora haja um risco pequeno de que isso ocorra, tal

risco tende a ser sobrestimado).

4.2 Déficits

Os déficits estdo intimamente ligados a divida, especialmente a divida externa. Sdo os elevados niveis
de endividamento que geralmente obrigam os paises a buscarem a ajuda do FMI. Com isso, os niveis
de déficit sdo monitorados de perto, tanto em relagdo as tendéncias da divida quanto para garantir
que havera capital suficiente para quitacdo do débito conforme os cronogramas de pagamento. O FMI
pressiona fortemente os paises para reduzirem seus déficits, especialmente aqueles que se encontram
seriamente endividados. Porém, ao adotarem uma abordagem de curto prazo — de pagamento das
dividas e reducgdo dos déficits fiscais — 0os governos, guiados pelo FMI, arriscam eliminar o futuro de
longo prazo. Os gastos com servicos bdsicos, como educacdo, salide e saneamento, podem causar
déficts crescentes agora, mas, sem esses servigos, as chances de um pais crescer e se desenvolver no

meédio ou longo prazo sdo severamente comprometidas.

Analisamos as mais recentes recomendacdes sobre politicas emitidas pelo FMI e detectamos uma
trajetdria descendente e continua: o FMI espera que os 70% dos 27 paises de baixa renda com
dados confidaveis reduzam seus déficits, e que outros 26% os mantenham nos niveis atuais, a
despeito da necessidade de grande aumento dos gastos em servicos publicos de qualidade em
quase a totalidade destes. Apenas um pais de baixa renda, o Afeganistdo, foi aconselhado a deixar
que seu déficit, ja préximo de zero, subisse. Alguns paises de baixa renda — Chade, Gambia, Togo,
Malawi, Benim e Republica Centro-Africana — receberam, inclusive, a previsao de atingirem superavits
em 2020, o que se afigura especialmente problematico, dada a distdncia em que esses paises se
encontram do cumprimento das metas de desenvolvimento sustentdvel. Nove dos paises de renda

média estudados também receberam recomendacgdes de atingirem superavits.
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4.3 Contencao da Folha de Pagamento do Setor Publico

Em nenhum outro lugar a escolha do FMI entre os bens publicos e a ortodoxia econémica se torna tdo
evidente quanto nas suas restricdes a folha de pagamento do setor publico. A posicao do FMI acerca
da folha de pagamento traz sérias consequéncias a capacidade dos paises de investir mais em
servigos publicos, cumprir os direitos bdsicos e atingir as metas de desenvolvimento sustentdvel. Os
maiores grupos de pessoas que constam na folha de pagamento do setor publico sdo trabalhadores
das dreas de educacdo e salide — professores, médicos e enfermeiros — e qualquer movimento de
expansado dos servigos publicos, por exemplo, de universalizagdo do ensino bdsico, extensdo da
atencdo a primeira infancia ou atencdo ao idoso, exigird a contratacdo de um ndmero muito maior

de pessoas pelos governos. Em muitos paises, hd também a necessidade urgente de melhoria dos

salarios e condi¢des de trabalho dos atuais empregados e servidores do setor publico.

Apds a campanha da ActionAid e de outras entidades contra o teto dos gastos da folha salarial em
2006-7, o FMI os reviu, anunciando que “via com bons olhos o declinio da incidéncia de tais tetos em
programas apoiados pelo Fundo, ” e esperava deixar de adotd-los completamente.®¢ Contudo, apesar
de os tetos salariais terem se tornado menos comuns, o conselho do FMI, com o fito de limitar déficits
e inflagdo, acabou mantendo o impacto sobre os gastos publicos. Desde entdo, o FMI tem recuado de
maneira mais explicita das recomendac¢des de 2007, mas, hoje, tende a usar o termo “contencao” em
vez de “tetos”.

A limitacdo, congelamento ou corte na folha de pagamento do setor publico tem dois impactos
diretos: o de reduzir a capacidade do governo de oferecer servigos publicos e o de aumentar as taxas
de desemprego. Ambos trazem consequéncias desproporcionais para as mulheres, que costumam
solicitar os servigos deficitarios, além de fazerem parte substancial dos trabalhadores sujeitos a

dispensas, terceirizacdo ou reducdo dos beneficios.

Ao revisarmos os documentos de paises emitidos pelo FMI, verificamos que, dos 23 paises de
baixa renda com informacgées suficientes para identificacdo das tendéncias, apenas cinco deles
(22%) tinham expectativa de ver qualquer aumento da folha de pagamento, sete (30%) esperavam
ter cortes na folha de pagamento, com onze (48%) que tiveram os gastos da folha efetivamente
congelados. Para os paises com clara necessidade de expansdo dos servicos publicos, é
profundamente preocupante a noticia de que quase 80% nao terao qualquer aumento no nimero
de trabalhadores do setor publico.
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) Zz::‘e':s[;Ee':;‘QGQZn:s;;O/ZFO;? ) FOLHA DE PAGAMENTO 2019 /
PAIS condugio (1t & <)/ mudanga do PAIS IM::::::Ei?)o[)(lzﬁsi)(/p:lu;:;‘ga
cenario previsto (pct pts)
Baixa Renda Renda Média
Sud&o do Sul 2.6 1 (+4.8) india 114
Nepal 3.1 % (-1.0) Sudao 35&
Somadlia 3.2+ (+0.3) Myanmar 39
Guiné Conacri 36 Guatemala 4 &
Uganda 39 Quénia 45 &
Guiné-Bissau 4.7 1 (+0.7) Filipinas 5
Republica Centro-Africana 4.7 & Indonésia 55 &
Gambia 4.8 & (-0.3) Gana 6.6 &
Niger 5.1 {* (+0.5) Camboja 7.5 ©* (+0.4)
Tanzania 51 Zambia 8.4 1 (-0.4)
Comoros 5.5 1 (+0.8) Bolivia 11.7 & (-0.4)
Madagascar 5.7 & UMICs
Mali 5.8 & Argentina 3.4 8 (-0.5)
Ruanda 5.8 & Colémbia 5
Serra Leoa 6.2 ¥ (-0.9) Jordania 5.1
Benim 6.3 & Ilhas Mauricio 6.2 =
Chade 6.7 ¥ (-1.3) Tailandia 6.3
Togo 6.7 & Jamaica 9.1 ¥ (-0.3)
Malawi 7.4 Equador 9.4 ¥ (-0.5)
Burquina Faso 9.9 ¥ (-1.5) Africa do Sul 11.6 &
Libéria 10 & (-1.7) Brasil 138 *
Mocambique 11.6 & (-1.5)
Afeganistao 13.1 &

Fonte: Revisdo dos documentos dos paises do FMI. Todos os numeros referentes as folhas de pagamento estéo

expressos em % do PIB; a mudangca em pontos percentuais foi antecipada a partir dos dados de 2019.

*Ndo foi feita qualquer projec@o da redugéo para o Brasil, mas foi recomendado um congelamento nas

contratagc8es por 5 anos.

A pressdo exercida pelo FMI para conter os gastos com a folha de pagamento deve ser reconhecida

pelo que é: uma contradicao direta com a aspiracdo de atingimento das Metas de Desenvolvimento

Sustentavel e cumprimento de direitos. O congelamento ou corte na folha salarial do setor publico

deve ser algo considerado totalmente inaceitdvel por paises com falta de professores, médicos,

enfermeiros e outros profissionais que atuam na linha de frente da prestacdo de servicos publicos.

Observacao: Nosso relatério completo delineia algumas outras dreas em que o FMI oferece

recomendacdes em matérias ndo obrigatdrias, como o foco dos programas sociais, com abordagens a

desigualdade de género e aconselhamento sobre o mercado de trabalho.
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4.4 Caminhos para se avancar no relacionamento com o FMI

Os governos nacionais precisam adotar uma abordagem que implique uma negocia¢do genuina com
o FMI, tendo os direitos humanos de seus cidaddos e a correcdo das acentuadas desigualdades
sociais como consideragdes da maior importancia. Embora seja tolice tentar formular recomendacdes
para politicas de grande abrangéncia e que afete a todos, pensamos que os responsaveis pelas

negociacdes dos governos devem:

@ Resistir a imposicdo de metas inflaciondrias abaixo de 5% e terem confianca na defesa
de taxas de inflacdo que possam se elevar até 20%, contanto que haja boa governancga e
recursos para atender as necessidades de longo prazo.

® Reconhecer que os gastos deficitdrios como ferramenta vital; quaisquer sugestoes
no sentido de que os governos devam reduzir seus déficits abaixo de 3% devem ser
questionadas pelos seus impactos sobre o desenvolvimento.

@ Insistir no aumento dos gastos com trabalhadores do setor publico, assumindo a expansdo
e melhoria dos servigos pubicos como prioridade central.

® Evitar instrumentalizar as mulheres por meio da politica econémica.

O préprio FMI também precisa de reformas, conduzir Avaliacdes de Impacto sobre os Direitos
Humanos sob a égide das relacdes de género, 67 estabelecendo um mecanismo independente de
prestacdo de contas que contemple as reclamagdes oriundas das comunidades afetadas®® e ndo impor
condicdes aos tomadores de empréstimos que ndo o pagamento integral dentro dos limites de tempo
acordados.®® E chegada a hora de o FMI abordar diretamente a contradicéo existente na promocao

de um modelo econbémico que depende do trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado das
mulheres e que falha em reconhecer a realidade — tratando os cuidados ndo remunerados dispensados
pelas mulheres como uma externalidade ilimitada. Conforme a crise climatica deixa claro, ndo existem

recursos ilimitados!

4.5 Como os governos e o FMI deveriam financiar as acoes
contra a Covid-19

A pandemia do Coronavirus tomou conta do mundo enquanto produziamos este relatério e o

finalizdvamos para publicacdo. A pandemia torna nossas evidéncias e andlise relacionadas ao FMI mais
urgentes do que nunca. O subfinanciamento cronico da saude publica, fornecimento de dgua, ensino e
cuidados a infancia deixaram a maioria dos paises em desenvolvimento mal equipados para lidar com a

pandemia. No que diz respeito ao FMI, recomendamos o seguinte:

® Os governos dos paises em desenvolvimento devem suspender todos os pagamentos
da divida a todos os credores (FMI, publicos & privados) pelo menos até 2021, além de
fazerem uma renegociagao radical do servico da divida e garantir que nunca pagardo além
dos 12% de suas receitas nacionais. Isso dard aos governos acesso imediato ao dinheiro
que ja se encontra disponivel nos respectivos caixas do Tesouro (mais recomendacoes
seguem na secdo relacionada a divida)

® Os governos dos paises em desenvolvimento devem anunciar, multilateralmente, se
possivel, que deixardo de observar as condicdes e recomendacgdes para politicas do
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FMI nos casos em que estas obstruam sua capacidade de mobilizagdo de recursos para
proteger os cidadaos e fornecer uma resposta a pandemia. Isso envolveria de imediato
levantar as restricdes sobre as folhas de pagamento do setor publico, principalmente
para o recrutamento de médicos, enfermeiras e outros trabalhadores dos setores de
atencdo a salde.

Os governos dos paises em desenvolvimento devem também acolher algumas das
recomendacdes progressistas feitas pelo FMI apds o surgimento da Covid-19, incluindo
a reducdo das taxas de juros, subsidios a empresas e individuos, “recrutamento
extraordindrio” para o setor de salde, extensdo do seguro-desemprego, além de
transferéncias de dinheiro para aqueles em situacao de vulnerabilidade.

Os governos dos paises em desenvolvimento devem providenciar resgate financeiro as
pessoas mais vulneraveis e pequenas/médias empresas (que empregam mais de 80% das
pessoas em todo o mundo), em vez de grandes corporagdes. Todas as companias que
receberem resgate financeiro devem ser obrigadas a garantir direitos trabalhistas, além de
abrir mdo de bbnus, dividendos e recompras de agoes.

Os governos devem tomar medidas urgentes para expandir sua base de arrecadacao de
tributos de forma justa e progressiva (mais recomendagdes sobre tributagdo encontram-se
na secdo 5.3 abaixo).

Os governos devem banir a pratica de venda a descoberto (apostar em uma cotacdo de
uma agao com preco em queda) e instituir controles de capitais para evitar sua fuga em
larga escala.

O proéprio FMI deve com urgéncia aumentar a liquidez global por meio de uma alocacao
significativa dos ‘Direitos Especiais de Saque’, conforme foi feito em resposta a crise
financeira global. Isso deveria ser feito em uma escala gigantesca — algo em torno dos 3
trilhdes de DESs (equivalente a cerca de $4.1 trilhdes), que colocaria, por exemplo, $250
bilndes a disposicdo dos bancos centrais africanos.

E hora de advogar em prol de impostos sobre transacdes financeiras a fim de reduzir a
alta frequéncia de operacdes de compra e venda automatizadas, além de captar recursos
que podem ser reunidos e compartilhados em nivel global.
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5. O IMPACTO POTENCIAL DAS REFORMAS
TRIBUTARIAS PROGRESSIVAS

O aumento da divida, a perpetuacdo das politicas de austeridade fiscal e restricdes a folha de
pagamento do setor publico minam a capacidade dos paises de financiar servigos publicos responsivos
ao género. Porém, hd uma darea em que os paises podem fazer avangos significativos para a

expansao da receita disponivel para investimento em servigcos bdsicos: por meio de iniciativas em
justica tributdria. A tributacdo € amplamente reconhecida como a forma mais confidvel, sustentdvel

e democratica de financiar o orgamento estatal e os servigos publicos. Ainda que a ajuda e os
empréstimos possam dar um alivio temporario, ndo constituem solugcdes sustentaveis (principalmente
porque os niveis de ajuda vém caindo no mundo inteiro’® e geralmente vém acompanhados de

condi¢des que impdem novos desafios).

N&o hd uma resposta que funcione para todos os casos no que concerne a quantidade de recursos
que um pais deve recolher por meio de seus tributos, mas a maioria dos paises em desenvolvimento
deveriam estar mirando no aumento de suas receitas tributdrias. De acordo com as Nac¢des Unidas,
sdo necessarios, no minimo dos minimos, uma arrecadacdo tributdria a razdo de, pelo menos, 20%

do PIB para cumprir as Metas de Desenvolvimento Sustentdvel”’. Atualmente, a relacdo média

entre arrecadacao e PIB para os paises de baixa renda permanece abaixo dos 17%, e paises como
Nigéria e Paquistdo ainda lutam para fazer com que esta relagcdo entre arrecadacdo e PIB alcance

os dois digitos?2 (ndo surpreende o fato de esses dois paises terem mais criancas fora da escola do
que qualquer outro pais). Isso contrasta com os paises de renda média que possuem uma relacao
entre a arrecadacdo tributdria e o PIB de 25%73, a OCDE, que tem uma média de 34% e os paises
escandinavos, que tendem a ultrapassar os 40%74. Em uma anadlise recente do financiamento as Metas
de Desenvolvimento Sustentdvel’s, o FMI sugere que muitos paises poderiam aumentar em 5% a
relagdo tributo/PIB no médio prazo (em cerca de 5 anos) por meio de uma combinacdo de politica
tributdria e medidas de administracdo tributdria. Em alguns paises, metas ainda mais ambiciosas

sdo realistas. Seguindo essa Idgica, é possivel que muitos paises aumentem sua relacdo tributo/PIB
em 1% por ano, ou 10% ao longo dos préximos dez anos, o que forneceria uma base vidvel para o
financiamento de servicos publicos universais até o prazo final em 2030, estabelecido pelas metas de

desenvolvimento sustentdvel.

5.1 Impostos progressivos

O aumento da receita tributdria € fundamental, mas como isso é feito também importa, jd que os
impostos ndo sdo todos iguais. Alguns impostos sdo regressivos, fazendo recair a carga tributaria
sobre os que tém menos capacidade de pagar. Um sistema tributario progressivo, em que aqueles
com mais recursos contribuem relativamente mais do que aqueles com menos, exige uma combinacdo
bem planejada de impostos bem planejados. Os impostos diretos, como o imposto sobre a renda para
pessoas fisicas e juridicas, e varios impostos sobre o patriménio, tendem a ser progressivos, ao passo
que os impostos indiretos, como o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) e muitos impostos sobre o
consumo, tendem a ser regressivos. Infelizmente, desde a década de oitenta, os sistemas tributdrios

vém se tornando menos progressivos ho mundo inteiro’¢, com os paises em desenvolvimento tendo,
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em média, sistemas menos progressivos e menos redistributivos do que os paises da OCDE”?. Tal
estado de coisas se deve, em grande parte, as recomendacdes para politicas que sdo o padrdo do FMI,
que recomendou que os paises em desenvolvimento substituissem a receita perdida com as tarifas
(removidas apds pressao para liberalizar o comércio) com a receita advinda do IVA (relativamente mais
facil de recolher, porém regressivo)’8. Infelizmente, as recomendacdes para politica fiscal do FMI no
passado ndo resultaram necessariamente em aumento da receita tributdria, mas em uma mudanca da
composicdo dos impostos, dos diretos para os indiretos.”® As recomendacdes do FMI em matéria de
politca fiscal sdo atualmente mais equilibradas, mas continuam a raramente levar em conta a questdo

da progressividade.8°

Embora o preconceito de género de maneira explicita tenha se tornado cada vez mais raro nos cddigos
tributdrios ao redor do mundo, os impostos ainda tém um impacto indireto sobre homens e mulheres,
e de formas distintas, devido a padrdes distintos em termos de emprego, propriedade e gastos.
Geralmente, como as mulheres tém presenca maior entre os pobres, 0s impostos regressivos as afetam
de maneira desproporcional. A subutilizacdo e falta de execucdo das leis tributarias que incidem sobre
o patrimonio e renda também carregam em si um preconceito implicito, j& que os homens tendem a

acumular mais riquezas e a ter empregos formais e saldrios mais altos.8!

Revisamos a literatura a fim de identificar os casos de sucesso de paises que experimentaram um
rapido aumento de suas receitas tributarias. O Nepal apresentava uma relacdo tributo/PIB de menos de
10% em 2000, que subiu para 20% em 201782, gracas a criacdo de novos tributos e a modernizacdo da
administracdo tributdria.23 A Mongdlia aumentou sua relacdo tributo/PIB de apenas pouco mais de 15%
para 26%, em muito gragas a melhoria da tributacdo sobre a atividade extrativa, inclusive com a criagao
de um importante tributo sobre lucros aleatdrios ou inesperados.84 A Bolivia aumentou sua relacdo
tributo/PIB em mais de 10% em apenas 3 anos — de apenas 18% em 2003 para 29% em 2006, em larga
medida gragas a um novo imposto para o setor de hidrocarbonetos.85 Em Mogambique, a relagdo tributo/
PIB aumentou de 9% para 23% entre 2002 e 2014, gracas as reformas administrativas e uma énfase

na tributacdo de pessoas juridicas.2¢ A Georgia dobrou sua relagdo tributo/PIB entre 2003 e 2008,
elevando-a para 25%87 por meio de uma simplificacdo do cddigo tributdrio, do combate a corrupcdo e de
investimentos na modernizacdo dos sistemas de administracdo tributdria. O Camboja também teve um
forte e continuo aumento da relagédo tributo/PIB ao longo dos ultimos anos, gragas, entre outros fatores,

ao investimento na melhoria dos sistemas de conformidade dos maiores contribuintes.88

Para elaborar este relatério, a ActionAid também conduziu uma pesquisa original, que contou

com a colaboracdo de especialistas de uma autoridade fiscal africana acerca do potencial de
arrecadacao fiscal de seis reformas tributdrias progressivas no Malawi, Mocambique e Nigéria, que
demonstrou haver espaco considerdvel para um aumento significativo da receita tributdria.s® As
reformas propostas, com foco no imposto sobre a renda de pessoas fisicas, no imposto incidente sobre
pessoas juridicas, nos incentivos, no imposto sobre propriedade e sobre o consumo de artigos de luxo
redundaram em um aumento da relac¢do tributo/PIB de 1% na Nigéria, 2% em Malawi e incriveis 6% em
Mogambique. Os dados dessa pesquisa sdo consistentes com as estimativas do FMI que sugerem que

aliquotas de tributo no topo da cadeia de consumo poderiam gerar uma receita extra de 1.9% do PIB.9°

Convém ressaltar a transformacdo que pode advir de iniciativas sobre os incentivos fiscais. A despeito

dos niveis crescentes de investimentos estrangeiros nos paises em desenvolvimento, ndo houve aumento
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dos niveis da tributacdo sobre pessoas juridicas.?’ A quantidade de incentivos fiscais (como feriados fiscais
e zonas francas para atividades de exportacdo) ofertadas as empresas nos paises em desenvolvimento

é realmente surpreendente. O Banco Mundial estima que a simples reducdo dos incentivos fiscais em
paises em desenvolvimento poderia aumentar a arrecadacao fiscal de 2 a 4% em relagdo ao PIB, o que
representaria mais $190 bi em receita extra.92 A administrag&o tributdria do Nepal estima que os incentivos
fiscais oferecidos aos investidores podem chegar a 5% do PIB do pais,?3 ao passo que as estimativas

feitas pelo Banco Mundial para o Camboja situavam os incentivos fiscais em 5.7% do PIB em 2015.94 A
racionalizagdo dos incentivos fiscais e a remogdo dos mais danosos, inclusive dos feriados fiscais e

incentivos fiscais discricionarios, felizmente tem se tornado parte do receitudrio padrdo do FMI.

Impostos sobre a propriedade, riquezas e aliquotas maiores para o imposto sobre a renda (da
pessoa fisica e juridica) também tém um potencial significativo nos paises em desenvolvimento, além
de serem considerados fortemente progressivos. Dado o rédpido aumento do ndmero de individuos
extremamente ricos nos paises desenvolvidos, a taxagdo das grandes fortunas torna-se fundamental
para um sistema de tributacdo progressiva.?®> No entanto, os impostos sobre a propriedade nos paises
em desenvolvimento tendem a ser subutilizados de forma significativa. A taxagdo sobre a renda dos
ricos é também importante. Dado que uma grande propor¢do do imposto sobre a renda da pessoa
fisica vem dos 10% mais ricos (30-50% nas economias avancgadas), a conformidade as regras tributdrias
entre os membros desse grupo € absolutamente fundamental para garantir a sustentabilidade das

receitas advindas desse imposto.9¢

Os paises em desenvolvimento também perdem uma parte significativa de suas receitas devido

a questdes que exigem uma iniciativa multilateral. Enfrentar o problema dos incentivos fiscais
fomentado pela guerra fiscal internacional seria algo muito mais simples se os paises cooperassem

em arranjos regionais, concordando acerca de uma iniciativa coletiva para redu¢do da quantidade dos
incentivos ofertados. Estima-se que anualmente $500 bilhdes sdo perdidos em todo o mundo devido a
evasdo fiscal, $200 bilhdes dos quais nos paises em desenvolvimento.®” Sem uma reforma significativa
da abordagem internacional a taxacdo corporativa, serd praticamente impossivel por um fim eficaz

ao problema. A cooperacao internacional é também fundamental para acabar com o problema dos
paraisos fiscais, onde os ricos podem entocar seu dinheiro, fora das vistas das autoridades fiscais.
Estima-se que absurdos $190 bilhdes em receita podem ser perdidos todos os anos no mundo devido
a evasdo fiscal em paraisos fiscais, com cerca de $70 bilhdes dessa fortuna advindos dos paises em
desenvolvimento.98 Isso se soma aos trilhdes em capital que ndo desempenham qualquer funcdo

produtiva, que repousam inertes nos paraisos fiscais.?®

Uma cooperacgao internacional mais atuante também criaria oportunidades para a adoc¢do conjunta de
vdrios impostos internacionais progressivos, um ponto no qual os paises tém demonstrado relutancia
em adotar medidas unilaterais. Embora muitos paises vém adotando algumas formas de impostos
incidentes sobre o patriménio liquido, transacdes financeiras (FTT) e sobre o carbono, uma abordagem
unificada e coletiva poderia fortalecer sua aplicacdo, limitar as chances de evasao, além de encorajar
mais paises a se juntarem a iniciativa. No entanto, qualquer imposto de natureza realmente global
exigiria, naturalmente, uma instituicdo global, e uma politica voltada para sua instituicdo, cobranca e
execucdo. Uma proposta de criagdo de um érgdo fiscal das Nacdes Unidas recebeu um importante
apoio politico na Conferéncia Internacional sobre Finangas para o Desenvolvimento, ocorrida em Addis

Ababa, em 2015, mas, lamentavelmente, ndo foi aprovada como medida-chave para o financiamento
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das Metas de Desenvolvimento Sustentavel devido a oposicdo por parte dos governos dos paises
ricos.'°0 Contudo, o tdpico permanece na lista de pedidos do G77, bem como de um grande ndmero de

grupos progressistas politicos ndo-governamentais.

5.2 O que uma iniciativa sobre tributacdao poderia significar para os
gastos com servicos publicos

Na tabela abaixo™', calculamos o nivel de receita extra que poderia ser gerado por um aumento de

5% da relacao tributo/PIB até 2023 (em amplo alinhamento com as recomendacdes do FMI) e o que
isso poderia significar em termos de gastos em servicos publicos responsivos ao género. E importante
observar que esse cdlculo ndo considera os mecanismos para se alcancar o aumento de 5% (por
exemplo, quais reformas fiscais seriam necessarias), mas, conforme demonstramos acima, é possivel
alcangar aumentos considerdveis por meio de reformas tributdrias progressivas. A fim de mostrar o
gue esse novo aumento poderia pagar, identificamos os niveis correntes de gastos nos setores sociais-
chave (inclusive educacdo, dgua, saneamento e salde (WASH) e protecdo social), dreas em que se
demonstrou que o aumento dos investimentos fez uma enorme diferenca nas vidas (e nos trabalhos

domésticos e de cuidados ndo remunerados) das mulheres.

Receita extra em 2023 com . oo . S
Pais aumento de 5% Podena.l dobrar os orcamentos do§ !’"VEIS ...e ainda ficaria
(comparada a 2017) atuais em todos os setores sociais... com
Afeganistao $ 1.5bn Educacdo, salde e protecdo social $371m
Bangladesh $32bn Educacdo, saude e protecdo social $ 17bn
Benim $1.3bn Educagédo, salide, protecéo social &WASH $556m
Burkina Faso $1.8bn Educacdo e salide $410m
Rep Centro-Africana $172m Educacdo, salide e WASH $70m
Colémbia $30.8bn Educacdo, salide e protecdo social $3m
Rep do Congo $1.9bn Educacdo, saude e protecdo social $1m
RDC $8.2bn Educagdo, salide, protecéo social &WASH $6m
Equador $6.3bn Educacdor $963m
Etidpia $11.6bn Educac8o, salide e WASH $5.89bn
Gambia $156m Educacdo e saude $19.9m
Gana $7.8bn Educacgéo, salide, protecéo social & WASH $3bn
Guatemala $6.2bn Educacdo, salide e WASH $2.7m
Haiti $1,8bn $1.3m
Jamaica $1.2bn Salide, protegdo social e WASH $218m
Jordéania $3.2bn Educac8o, salide e WASH $2.8m
Quénia $10bn Educacdo, salide, protecéo social & WASH* $3.8m
Lesoto $283m Educacdoy $62m
Madagascar $1.2bn Educacdo, salde, protecdo social & WASH $547.4m
Malawi $732m Educagédo, salide, e protecdo social $97.6m
Mali $1.8bn Educacdo, salide, protecéo social & WASH $620m
Mocambique $1.3bn Educacdo e salide $0Q
Nepal $4.4bn Educacdo, salide, e protecdo social $2.3bn
Niger $979m Educagdo, salde, protecdo social & WASH $121.6m
Ruanda $1.3bn Educagdo, salide, protecéo social &WASH $697.5m
Senegal $7.6bn Educacdo, salide, protecéo social & WASH $5bn
Serra Leoa $380m Educacdo, salide, protecéo social & WASH $56.2m
Africa do Sul $27.9bn Educacdo $3.5bn
Tanzéania $6.4bn Educagdo, salide, protecéo social & WASH $3.3m
Togo $598mn Educacdo, salide e WASH $201.5m
Uganda $3.1bn Educacdo, salide, protecéo social & WASH $1.5bn
Zambia $6.2bn Educagdo, salde, protecdo social &WASH $3.7bn
Zimbabue $2.4m Salde $3k

NT: WASH (Water, Sanitation and Health/Agua, Saneamento e Satide)

act:onaid QUEM CUIDA - TRANSFORMEM O FINANCIAMENTO DE SERVICOS PUBLICOS RESPONSIVOS AO GENERO! | 27



5.3 Caminhos para se avancar na tributacao

Os governos devem estabelecer metas ambiciosas para aumentarem a relag¢do tributo/PIB de maneira

progressiva, buscando aumentos de pelo menos 1% ao ano, ou 5% em 5 anos, ou 10% em 10 anos,

mirando uma relagao tributo/PIB de pelo menos 30% no longo prazo. As prioridades-chave devem

ser revisar os regimes de incentivos fiscais e os impostos corporativos (pessoa juridica), considerar a

adocao de impostos sobre a propriedade e fortunas, fortalecer os sistemas tributarios e promover a

cooperacgao internacional para os impostos corporativos e reformas mais abrangentes. O investimento

nas autoridades fiscais para o implemento eficaz das politicas fiscais e de recolhimento de impostos,

especialmente dos individuos ricos, € fundamental, uma vez que estas instituicdes sdo geralmente

desprovidas dos meios necessarios para uma atuacao eficiente.

A reacao a Covid-19 exigird uma expansao rdpida e significativa das receitas dos governos, e pode

também exigir que se considere opcdes até mais radicais em termos de reforma fiscal, tais como:

® A criacao (ou expansao) de um imposto sobre a fortuna com foco nos individuos mais

ricos, ainda que de forma tempordaria ou como um “imposto soliddrio” Unico incidente
sobre a riqueza patrimonial liquida (a pressado publica no atual contexto pode ajudar a
garantir maior conformidade pelos ricos do que em outras épocas).

O aumento das aliquotas das maiores faixas do imposto de renda da pessoa fisica para
0s 1% mais ricos (lembrando que apds a Segunda Guerra Mundial, as aliquotas maximas
que superavam a faixa dos 80% eram normais).

@ A suspensao de todos os incentivos fiscais as pessoas juridicas com efeito imediato e a

majoracdo das aliquotas do imposto sobre a renda das pessoas juridicas, com aliquotas
mais elevadas para as empresas mais rentdveis, além de um imposto especial sobre
lucros exorbitantes.

Reducao das aliquotas do IVA e expansao da lista de items com aliquota zero ou
isentos, de modo que artigos alimenticios e produtos de necessidade bdasica permanecam
acessiveis as pessoas que vive em situacdo de pobreza.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os argumentos em prol do aumento macico de investimentos em servicos publicos responsivos

ao género sdo convincentes. E fundamental para que os paises em desenvolvimento possam

cumprir os compromissos hd muito reconhecidos em matéria de direitos das mulheres e direitos
humanos. E crucial para o atingimento das Metas de Desenvolvimento Sustentével e transformador
para o enfrentamento da injustica de género relacionada a injusta cota de trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerado suportado pelas mulheres. Quando os servigos publicos sdo alvos de

cortes ou falta de custeio, hd um impacto desproporcional sobre as mulheres, que sdo as primeiras

a perderem acesso aos servicos quando existem cobrancas e tarifas. Sdo elas que tém que ir mais
longe para buscarem dgua ou combustivel, sdo também elas que assumem a carga dos trabalhos de
cuidados com os filhos, com os enfermos e com os idosos, perdendo, assim, algumas das melhores
oportunidades de trabalho decente. J& ha muito tempo que ministros de governos e ativistas nas dreas
de saude, educacdo, cuidados a infancia, dgua, energia, agricultura e transporte vém competindo entre
si, lutando por uma fatia maior de um bolo pequeno ao invés de unirem forcas para exigir um bolo

maior, do qual todos se beneficiariam.

Em muitos paises, os servigos publicos vém sofrendo da falta cronica de financiamento desde o inicio
dos programas de ajustes estruturais do FMI na década de oitenta. A despeito da retdrica cada vez
mais presente nos documentos voltados a elaboracdo de politicas e artigos de pesquisa do FMI, houve
pouca mudanga nas condi¢cdes que o Fundo impde aos empréstimos e nas suas recomendacdes

para politicas em @mbito nacional. As metas de inflagdo e déficits baixos obrigam os paises a conter

o gasto global, e a obsessao do Fundo com relacdo a contencado da folha de pagamento do setor
publico tem impacto direto na capacidade dos paises de investir em servigos publicos. A nova crise

da divida ameaca retirar ainda mais recursos urgentemente necessarios para a expansao dos servigcos
publicos. As politicas fiscais seguidas pela maioria dos paises carecem da ambicdo necessdria, além de

dependerem demasiado de uma tributagcdo regressiva que prejudica as mulheres.

Ha alternativas. E chegada a hora de os governos dos paises em desenvolvimento resistirem aos
piores excessos das recomendagdes do FMI e comecarem a ouvir seus préprios cidaddos. Os paises
podem encontrar um espaco fiscal maior do que o permitido pelo atual fundamentalismo econémico.
Em vez de se concentrarem apenas nas medidas restritivas de aumento do PIB, o avanco em termos de
cumprimento de direitos e enfrentamento da discriminagdo de género e outros sistemas de opressdo
devem ser vistos como medidas-chave para o alcance de uma economia bem-sucedida. E possivel
empreender uma mudanca radical no custeio dos servicos publicos por meio de iniciativas voltadas a

divida, austeridade e tributagdo.

A falta de acdo deixard as mulheres catando migalhas, perpetuando a injustica invisivel que envolve

o trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados. Pelos nossos cdlculos, as recomendagées
feitas neste relatério poderiam reduzir a quantidade de horas que as mulheres gastam em trabalhos
domésticos e de cuidados nao remunerados no mundo inteiro em 9 bilhées de horas por dia até
2030."92 Essa mudancga dramatica resulta do impacto da duplicagdo dos gastos com educacao, atencdo
a infancia, saude, fornecimento de dgua potavel, protecdo social, além de outros servigos, como

fornecimento de energia e extensdo agricola. Isso reduziria pelo menos a metade o tempo gasto pelas
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mulheres em cuidados com os filhos e enfermos, além do tempo gasto em buscar dgua e combustivel,

que constituem a maior parte do trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado.

Nosso relatério traz uma série de conclusdes das quais retiramos recomendacdes para o futuro:

CONCLUSAO 1: Com base em um estudo abrangente de 56 paises (todos de baixa renda, além de uma
amostra dos paises de renda média), descobrimos que, na pratica, em dmbito nacional, as condicdes

e recomendacdes do FMI permanecem em grande medida inalteradas desde os maus velhos tempos.
Embora apenas 8% dos paises pesquisados convivam com niveis problematicos de inflagdo, quase
80% dos paises sdo aconselhados a congelar ou reduzir as taxas de inflacdo.... Embora a maioria dos
paises estudados tenham déficits modestos, o FMI espera que 70% deles reduzam ainda mais o déficit,
e que outros 26% os mantenham nos patamares atuais, o que bloqueia sua capacidade de aumentar os

gastos em servicos publicos de qualidade.

RECOMENDAGCAO: Os governos devem adotar politicas expansionistas macro-econémicas e
investimentos anticiclicos em servigos publicos responsivos ao género, além de resistir ao culto de
austeridade de FMI e as amplas restricdes aos gastos publicos. As taxas de inflagdo acima dos 20%
ndo devem ser automaticamente consideradas problematicas, e os niveis de déficit abaixo de 3%
devem ser considerados modestos e aceitdveis para os paises que precisam fazer investimentos
transformadores em servicos publicos a fim de alcancarem as Metas de Desenvolvimento Sustentdvel

ou produzirem uma resposta abrangente a Covid-19.

CONCLUSAO 2: Apds recuar no uso de limites méximos para a folha salarial do setor publico em

2007, o FMI agora encoraja de forma coercitiva a “contencdo” dos gastos com a folha salarial do setor
publico. O FMI prevé um congelamento ou corte nos gastos com a folha salarial do setor publico em
quase 80% dos paises pesquisados. Mesmo quando estas ndo constituem condi¢cdes absolutas, ou
quando existem isencdes em alguns setores, na pratica, tal medida impede os paises de contratarem
mais professores, médicos, enfermeiros e outros trabalhadores do setor publico. Em tempos de
recessdo, os trabalhadores do setor publico (particularmente os das profissdes mais voltadas a atencao
e cuidados, que tendem a ser mulheres) sdo os primeiros a sofrer com perda de emprego ou piora dos

saldrios e condicdes de vida e trabalho.

RECOMENDAGCAO: Os governos devem investir mais na contratacdo de servidores publicos civis, ndo
militares — e resistir a contencao da folha de pagamento do setor publico defendida pelo FMI. Os
governos devem reconhecer que os trabalhadores do setor publico (muitos dos quais sdo mulheres)
fazem parte dos gastos essenciais, e suas condicdes de trabalho necessitam de protecdo e melhorias,
da mesma forma que os investimentos de capital em tempos de recessado. Para reagirmos a Covid-19 &
urgente um aumento macico na contratacdo de enfermeiros, médicos e prestadores de cuidados, e tal

medida depende da retirada das restricdes as folhas de pagamento do setor publico.

CONCLUSAO 3: Os paises necessitam desesperadamente de uma expansédo das receitas fiscais para
financiar seu desenvolvimento, mas a maior parte das recomendacdes do FMI continua a se concentrar
na tributagdo regressiva, e ndo nas muitas alternativas progressivas disponiveis. Muitos paises
expandiram de forma acelerada sua base de arrecadacao com tributos no passado, e os dados que

coletamos demonstram que isso pode ser alcangado de maneira progressiva e responsiva ao género.
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RECOMENDAGAO: Os governos devem estabelecer metas ambiciosas para aumentar a relagdo
tributo/PIB de maneira progressiva, mirando em um aumento de 5% nos préximos anos e de 10%

até 2030. Deve haver um foco maior na arrecadacao tributaria que se dé de maneira progressiva

e responsiva ao género, incluindo o fim dos incentivos prejudiciais, além de se promover e cobrar
impostos corporativos justos, bem como o imposto sobre a renda, capital, propriedade e fortunas.
Como os lideres mundiais estdo em guerra contra a Covid-19, vale a pena lembrar que nos anos que se
seguiram a Segunda Guerra Mundial, as aliquotas de impostos para os que recebiam mais geralmente

ultrapassavam os 80% e, por vezes, até os 90%.

CONCLUSAO 4: Uma nova crise da divida se avizinha no horizonte, sendo provével que nos préximos
anos o servico da divida sofra um aumento significativo em muitos paises em desenvolvimento. Grande
parte da divida que se acumulou nos ultimos anos advém de empréstimos tomados da China e de
bancos privados, mas estes sdo raramente negociados com total transparéncia perante o parlamento
nacional e os cidaddos. Essa divida leva novamente os paises a dependerem do FMI, o que, por sua
vez, conduz a uma austeridade opressiva. Os elevados pagamentos do servico da divida (mais de 12%

dos orcamentos nacionais) estdo diretamente ligados a diminuicdo dos gastos com servicos publicos.

RECOMENDAGAO: Os governos devem suspender imediatamente os pagamentos da divida a fim de
financiarem as respostas locais a Covid-19, além de renegociar o servico da divida no futuro para que
este ndo exceda a 12% dos orgamentos nacionais. Os governos devem também exercer pressdo em prol
de mecanismos independentes de renegociacdo da divida e garantir que todos os novos empréstimos

sejam negociados com total transparéncia para o parlamento nacional, imprensa e cidadaos.

CONCLUSAO 5: A obsessdo em medir o PIB torna invisivel o trabalho doméstico e de cuidados n&o
remunerado feito por mulheres. Apesar dos multiplos desafios colocados por grupos que militam
em prol dos direitos das mulheres e da justica climatica, o FMI e a economia no seu conjunto ndo se
afastaram disso na pratica.

RECOMENDAGAO: Todos os governos devem levar em conta os avancos em matéria de direitos
humanos e Metas de Desenvolvimento Sustentével, inclusive o trabalho doméstico e de cuidados ndo
remunerados, nas mensuragdes econémicas e metas nacionais. O foco no futuro deve recair sobre a
construcdo de economias que cuidem tanto das pessoas quanto do planeta. E tempo de explorar ideias
econdmicas alternativas e de quebrar a dependéncia da visdo de mundo limitada do FMI. A Covid-19

€ uma oportunidade para uma redefinicdo global, com uma profunda reavaliacdo dos investimentos na

salde publica, na educacdo e na prestacdo de cuidados as pessoas mais vulnerdveis da sociedade.

CONCLUSAO 6: O crénico subfinanciamento dos servicos publicos por duas geragdes conduziu a
deficiéncias na qualidade da sua prestacdo, causando desalento e abrindo as portas a privatizacdo dos
servicos, excluindo, dessa forma, os menos favorecidos, alimentando as desigualdades e aumentando
a carga de trabalho transferida as mulheres. Muitos doadores hoje contribuem para as parcerias

publico-privadas ou a privatizacdo dos servicos publicos.

RECOMENDAGCAO: Os governos devem concentrar esforcos na reconstrucdo do contrato social em
torno dos servicos publicos e na resisténcia a pressao ideologica em prol das privatizacdes e das

PPPs. Os governos devem recuperar a soberania democratica das decisdes sociais e econbmicas
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fundamentais e colocar seus cidaddos em primeiro lugar. Devem recusar empréstimos ou subvengodes
de qualquer fonte que contribuam para a privatizacdo dos servicos publicos. Pelo contrdrio, devem
trabalhar em prol de uma visdo renovada dos servicos publicos sensiveis as questdes de género e que
primem pela transparéncia, conformidade e prestagdo de contas. Respostas eficazes a Covid-19 tém
sido dadas gracas a uma forte atuacdo do Estado com robustos investimentos publicos, tendo alguns
paises renacionalizado a salde, o transporte e outros servicos. Essas medidas devem representar uma
virada global, com a valorizacdo das iniciativas coletivas e dos servigos publicos em detrimento do

interesse prdprio e do lucro privado.

CONCLUSAO 7: E possivel empreender uma mudanca radical no financiamento de servicos ptiblicos
sensiveis as questdes de género por meio de iniciativas em matéria de tributacdo, divida e austeridade.
Na maioria dos paises, é possivel mais do que duplicar o atual nivel de gastos governamentais em
servigos publicos. Isso teria um impacto transformador no trabalho doméstico e de cuidados ndo

remunerados feito por mulheres, levando a uma redistribuicdo estrutural e ndo apenas simbdlica.

RECOMENDACAO: Os paises devem fazer investimentos estratégicos e continuos em servicos
publicos responsivos ao género. Precisam resistir as condigdes e a ideologia de austeridade
hegemodnica do FMI. Os cidadaos precisam se unir para exigir tais medidas, numa conjugacdo de
esforgos de ativistas dos direitos das mulheres, ativistas em prol da educacdo, salde e acesso a
dgua, sindicatos dos servicos publicos, movimentos de justica tributéria, etc. E hora de defender o
setor publico como um todo e ndo permitir que um servico entre em competicdo com outro. E tempo
de construir economias e sociedades que cuidem das pessoas e do planeta. Chegou a hora de

mostrar quem cuida!
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