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INTRODUCAOQ

POR ANA SAGGIORO GARCIA

INVESTIMENTOS DA CHIMA MO BRASIL, AFRICA DO SULE INDIA

A presente pesquisa apresenta um panorama geral dos investimentos
da China em outros trés paises dos BRICS: Brasil, Africa do Sul e India.
A formagio dos BRICS (Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul) é
umn marco do inicio do séeulo XXI1. Esse grupo de paises comegou a se
reunir ao longo da década de 2000, depois que o banco Goldman Sachs
havia inicialmente concebido o acrénimo com o intuito de identificar
mercados promissores para grandes grupos econdéimicos e financeiros’. Em
2003, duas outras articulagdes relevantes pavimentaram o caminho para
os BRICS: o IBAS - agrupamento entre {ndia, Brasil e Africa do Sul, com
o foco nas cooperagdo Sul-Sul” — e a reunido da Organizagio Mundial de
Comércio (OMC) em Cancun, onde o Brasil, india e outros paises ‘em
desenvolvimento’ se juntaram para pleitear melhores termos de acesso
aos mercados agricolas mundiais (Prashad, 2013). Porém, é com a crise
financeira global, iniciada nos EUA em 2008, que a discussdo sobre o
papel dos BRICS ganhou relevincia. A crise despertou a ideia de que
s paises centrais estariam perdendo poder na ordem mundial, e que a
China, juntamente com outros paises de economias denominadas ‘emer-
gentes), estaria desafiando a posigio dominante dos EUA, Europa e Japao.
A crise consolidou o novo papel do grupo das vinte principais economias
do mundo, o G20, tendo sua cipula de 2008 incluido os chefes de Estado
dos BRICS para negociar possiveis saidas,

Mo imediato decorrer da crise, em 2009, ocorreu a primeira clpula
de chefes de Estado dos 'BRIC" em Ecatemburgo, na Russia, sucedida de
chipulas anuais que foram dando corpo e contetdo ao agrupamento, para
além de uma identificagio de mercados. Em 2011, o BRIC tornou-se BRICS

com a incorporagao da Africa do Sul como uma poténcia regional e uma

‘porta de entrada’ para a Africa. Fm sintese, natiltima década foram reali-
zadas as seguintes cipulas: Ecatemburgo, 2009; Brasilia, 2010; Sanya,
2011; MNova Delhi, 2012; Durban, 2013; Fortaleza, 2014; Ufa, 2015; Goa,
2016; Xiamen, 2017; e Johanesburgo 2018°, Esses encontros aumentaram e
intensificaram negociagdes, barganhas e espagos de cooperagio entre esses
cinco paises, resultando em planos de agio especificos, Com a presidéncia
pro-tempore, o Brasil auspiciard a proxima capula de chefes de Estado
dos BRICS em 2019,

Ao longn dessa década, os paises BRICS mantiveram outras iniciativas,

hittpe/fbrics. itamaraty.gou,
br/pt-brfsobre-o-brics/da-
dos-economicos
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formacaa-sobre-0-brics
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que intensificaram suas relacoes, Sio exemplo os encontros anuais dos
Ministros de Relagdes Exteriores 4 margem da Assembleia Geral da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU); reunides regulares de grupos
de trabalho setoriais (agricultura, energia, financas, ciéncia e tecnologia,
sande, entre virios outros); reunides de Ministros de Finangas e represen-
tantes dos Bancos Centrais paralelas as capulas do G20; a criagdo de duas
novas instituigies conjuntas, o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB)
e o Arranjo Contingente de Reservas (ARC)', Além disso, os BRICS vio
além de um agrupamento entre Estados, tendo reconhecidas outras instin-
cias da sociedade civil e empresarial: o Conselho Empresarial dos BRICS®
(que organiza anualmente também o Férum Empresarial dos BRICS), o
Conselho de Think Tanks, o Forum Académice® e o *Civil BRICS”, Por sua
vez, movimentos sociais, ONGs e organizagies de base mais criticas aos
BRICS vém organizando encontros paralelos no sentido de um "BRICS
from below’ desde 20135

Podemaos observar, portanto, que os BRICS passaram, dez anos desde
a primeira cipula, por um adensamento institucional e temdtico, criando
novas institui¢des e ampliando a esfera de cooperagio intra-bloco. Além
disso, eles vém mantendo espagos de didlogo com outros paises 'em desen-
volvimento' de suas respectivas regides, em um processo conhecido como
‘outreach’, ou seja, 0 engajamento externo com paises e instituigdes do
entorno imediato da cada pais BRICS, que ¢ efetivado com a participacio
desses como membros-externos a cada ctipula de chefes de Estado {Ramos,
et al. 2018)°,

E preciso lembrar que a emergéncia dos BRICS em termos econfimicos
e politicos gerou expectativas quanto ao seu potencial de desafiar o status
guoda ordem mundial vigente. Eles buscaram atuar de forma coordenada
em foros multilaterais para pleitear a reforma nas instituigies de gover-
nanca econdmica e politica mundial, especialmente no Fundo Monetario
Internacional e no Banco Mundial, mas também (por parte do Brasil e
da India) no Conselho de Seguranca da ONU (Kiely, 2015). Essa agenda
reformista é, de certo, um ponto de tensdo com a poténcias ocidentais,
que procuram retardar ou mesmo impedir tais reformas em instituictes
criadas no periodo pds-Guerra, Paradoxalmente, conforme aponta Bond
(2018), a reforma alcancada no FMI em 2015 elevou o poder de voto de
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alguns dos BRICS em detrimento de outros paises pobres e paises ‘em
desenvolvimento”: a China aumentou em 37%, o Brasil em 23%, a india
em 11% e a Riissia em 8%, porém a Africa do Sul perdeu 21% em poder
de voto, e paises como Nigéria e Venezuela perderam 41%".

Os BRICS tiveram um crescimento econdmico acelerado nos anos
2000 e chegaram a concentrar aproximadamente 28% do PIB/PPC global
em 2008" (Fernandes, Garcia e Cruz, 2015). Porém, o crescimento econd-
mico desses paises ndo resultou, de forma geral, numa maior distribuigio
de renda e riqueza. Em muitos casos, amplas parcelas das populagies
nos paises BRICS permanecem sem acesso a infraestrutura bisica, com
baixo acesso a educagdo e saide, enquanto parcelas infimas tiveram um
enrigquecimento exponencial. Segundo os dados o relatdrio sobre desigual-
dades mundiais", de 2018, a desigualdade de renda e de riqueza cresceu
em todo mundo, mas cresceu mais rapidamente em paises como China e
Riissia, que passaram por tran sfnrmax;ﬁes estruturais nas suas economias
desde os anos 1980, e vivenciaram um aumento da riqueza privada frente
a diminuigio dos bens piblicos. O relatirio aponta que os 10% mais ricos
detém 41% da renda nacional na China, enquanto que essa parcela chega
47% da renda nacional na Rissia, e 55% na India e no Brasil, pais onde a
desigualdade de renda permaneceu alta, porém estdvel nos (ltimos anos
(WIR 2018, p. 5-6). Desta forma, podemos afirmar que desigualdade marca
o crescimento econdmico dos BRICS de modo geral, em contraponto &
reivindicagio de mais igualdade no sistema internacional.

s BRICS buscaram adensar a cooperacio entre si em diversos setores:
ﬁnangas, agricultura, economia e comercio, seguranca, ciéncia e tecno-
logia, satde, educagio, energia. Esses sdo espagos nos quais os BRICS
buscaram trabalhar efetivamente juntos, produzindo acordos, memorando
de entendimentos e ajuda mitua®, Os esforcos de cooperagio intra-BRICS
sd0 positivos, porém podem se chocar com as assimetrias econdmicas e
produtivas entre 0s cinco paises, evidenciadas nas suas relactes comerciais.
Dee acordo com dados divulgados pelo Ministério de Relagtes Exteriores",
em 2016, Brasil, Russia, India e Africa do Sul mostravam-se altamente
dependentes das exportacies para a China, que representavam quase 85%
das exportagGes brasileiras de insumos bédsicos, principalmente soja em

grio, minério de ferro e dleo bruto de petrdleo; 80% das exportagiies

1.

12,

13.

14,

faz parte de um continuo
processo de reforma da go-
verman;a do fundo, de modo
a alinhar a parcela de quotas
4 posigo relstiva de cada
membro na economia mun-
disl Cf  hitps:wwwimf,
orgfen/About/Factsheets/
heets/2016/07/14/12/21/
IMF-(uotas . Com esta dltima
rifanma, o poder de voto dos
ELUA mo FIl permanece o mais
altn, tendo sozinho ¥6.52% ,
enguantn a Chira tem §.08%,
Cf. ttps:/fennn ime ongfex-
ternal/np/sec/memdinmem-
bebers. a5 paffd

Hije esse quadro de cresci-
mento expoente € diferen-
clado, com o crescimento
chiniis mais lents, o Brasil g a
Rizela com taxas negativas e
pazsandd por wma recessin,
a Africa do Sul com uma taxa
de creacimento de 1%, e ape-
nas com a India crescendo
i forma aceberada com uma
tax de TE% no ano de 2018,
Ver:  hetp:/fgl.globo.com)
ueoncmia/noticia 2016/09/
Indlz-e-destaque-entre-bri-
cs-com-crise-no-brasil-e-
=diesaceleracas-da-china,
hitmil

0 Warld tequality Report &
wm produty do laboratdrio
sobre desigualdades mun-
dials, que agrege uma amplo
leque de pesguisadares, e @
coondenado por ym comiti
executivo com clnco mem-
brag, dentre eles Thamas Pi-
festeyy. CF. hetps:/ fvid warld/
windld-Inequality-lsb)

Para o Brasll, o Minlstério
das  Relagies Exteriores
[MRE] afirma que as dreas
prioritéries da cooperagSo
intra-BRICS  s30  saide,
ciineia, lecnalogia @ inoua-
8o [C.T&I) e energla hittpey
brics itamaraty.gow brfpt-br/
sobire-o-brics/printipais-a-
reas-e-temas-de-dlalogo-
~entre-n5-beics

http://brics.itamaraty,
gov.br/images/documen-
tos20171C-Brasil-X-BRICS-
=JANEIRTD_2016T, pdf



15, O relatidio apontow que as

empresas chinesas investi-
ram n0 exterior para ganhar
ACESS0 @ NOwos mercados
& adquirir ativos que geram
fluwos de receita em moeda
estrangeira [UNCTAD 2017,
p. 14).

INTRODUCED

sul-africanas, essencialmente minério de ferro, combustiveis sdlidos e
ferro-ligas; 71% das exportagdes russas concentradas em dleo bruto de
petrileo e dleo refinado de petrdleo; e 42% das exportagdes indianas,
concentradas em dleo refinado de petrileo, fios de alpodio para costura,
minério de ferro e medicamentos em dose, Por sua vez, a exportagies
intra-bloco da China chegaram a 24% das exportagdes totais naguele
ano, e foram compostas por produtos manufaturados e semi-manufatu-
rados, como aparelhos eletrinicos e de telefonia, computadores e suas
unidades, semicondutores elétricos, além de calcados, vestudrio e pegas
de automdveis,

A CHINA E SEUS INVESTIMENTOS EXTERNOS

A assimetria comercial, acima descrita, evidencia o papel da China
como poténcia econdmica dentro dos BRICS, o que também se reflete no
investimento externo. As economias dos BRICS sio importantes recep-
tores de Investimento Externo Direto (IED), mas tornarame-se também
investidores internacionais, com grandes corporagbes multinacionais
operando em todo o mundo. Segundo o World Investment Report 2018,
da UNCTAD, esses cinco paises juntos representavam 19% das entradas de
investimento global e 23% do PIB mundial em 2017 (UNCTAD 2018, p.
5). Historicamente, os fluxos de entrada de IED para os BRICS superaram
as saidas, mas, segundo a UNCTAD, os investimentos oriundos dos BRICS
estio em alta, tendo aumentado em 21% em 2016 para US$ 2,1 trilhdes
{(UNCTAD, 2017, p. 18). De acordo com a UNCTAD, as corporagies multi-
nacionais do BRICS corresponderam, em 2016, por 24% das 500 maiores
empresas do mundo. Por sua vez, os investimentos intra-BRICS cresceram
10% em 2015, especialmente por meio de investimentos entre a [ndia e
a China (Ibid., p. 19).

A China realizou, pela primeira vez, em 2016, mais investimentos do
que receben, tornando-se a segunda maior investidora global, depois dos
EUA, respondendo por US$ 183 bilhdes dos investimentos estrangeiros
diretos globais naquele ano (Ibid., p. 14)". Porém, como aponta o World
Investment Report de 2018, houve uma queda dos fluxos de IED chindés
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6‘ A China realizou em 2016 mais investimentos

do que recebeu, tornando-se a sequnda maior investidora
global, depois dos EUA, respondendo por USS 183 bilhdes dos
investimentos estrangeiros diretos globais naquele ano™

em 2017 (que cairam para US$ 125 bilhées), representando o primeiro
revés desde 2003 (UNCTAD 2018, p. 6). De acordo com esse relatdrio, o
declinio do investimento de empresas multinacionais chinesas foi o resul-
tado de politicas que restringiram o IED externo pelo governo da China.
Este identificou dreas de “investimento irracional”, principalmente em
setores como imdveis, hotéis, cinemas, entretenimento e clubes espor-
tivos, freando fusdes e aquisigoes em 2017 nesses setores (Ibid., p. 48).
Ao mesmo tempa, o IED emitido por Hong Kong continuou em alta de
39%, chegando a US$ 83 bilhdes (Thid.). A UNCTAD afirma que os inves-
timentos externos da China devem se estabilizar, ou crescer nos setores
de infraestrutura e manufatura, puxados pelo megaprojeto One Belt, One
Road {OBOR) na regido asidtica™ (Thid., p. 49).

A China desenvaolven, ao longo das dltimas décadas, uma estratégia de
desenvolvimento que combinou um conjunto de politicas para a promocio
do seu investimento externo. Segundo Jaguaribe (2018, p. 17), a crise
econdmica global de 2008 representou um momento de inflexdo, quando o
pais foi forgado a buscar noves mecanismos de desenvolvimento doméstico
e forjar uma politica externa proativa, Nesse sentido, foram desenvolvidos
instrumentos financeiros sincronizados as transformagdes industriais e
ao engajamento externo da China. Dentre as motivagtes e objetivos do
governo e das multinacionais chinesas para investir no exterior estio os de
aumentar as reservas externas e o valor adicionado ao investimento; asse-
gurar estabilidade do custo e oferta de energia, commodities e alimentos;
encontrar alocagio lucrativa para a sobreacumulagio, resultado da sobre-
-capacidade industrial doméstica; expandir redes de mercado e encontrar

16. Discorreremos sobre o DB0R
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b a5 investimentos ching-
ses na Indla. Sabre o projetn,
el hatpeffenglish.gov.eny
beftAndfoad/. Chamamos
atunGio para outra pesqui-
sa realizada por Adhemar
Mineire, "R iniciativa Um
cintwréio, wma rota’ 0 prote-
ganisma chings & a Amirica
Letina®, @ ser langada pela
Action Aid Brasil juntamente
com 8 presente pesquiza.



7.

18

laguaribe  [20MB) sponta
que, 3 partic de 2007, verifi-
CA-E8 UM Bumentn do Inves-
timenita chings precisaments
para Eurcpa e EUA, indicando
a erescente insercio em se-
tores intensivos em tecnobo-
gia (Bid., p. 23).

Banco de dados ssbre os
investimentos  globais  da
China entre 2005 e 2018,
publicada pelo American En-
terprise Insrirure @ The Heri-
tage Foundation. De acordo
com esse banco de dados,
08 investimentos  globais
da China entre 2005 & 2018
somaram quase USS 1.9 tri-
Indes. Aé 2018, empresas
chinesas privadas sugiram
coma irvestidoras glabais, &
vém crescendo no setor de
salide, enquanto que o me-
gaprojetn Doe Belr, (ne Road
tem canalizade & expansdo
do setor de construgio. Os
EUA estarjam se movenda
para limitar as aquisicies
chimesas no setor de tec-
nodogias, e poderdo ser se-
quidos por outros paises, CL
hitp:/ fwiane.zel.org/china-
~global-investment-trachin

10

INTRODUCED

oportunidades para avangar em setores intensivos em tecnologia; por fim,
torna-se cada vez mais importante fomentar a internacionalizacio da
sua moeda, o yuan (Ihid, p. 20). Dessa forma, hd uma combinagio entre
interesses comerciais e de lucro de empresas multinacionais individuais,
entre objetivos econdmicos, industriais e financeiros, e entre objetivos de
politica externa do Estado chinés,

Uma particularidade do modelo chinés é forma pela qual o Estado e o
mercado se relacionam. Segundo Jaguaribe, a China seria uma economia
de mercado guiada pelo Estado (Thid., p. 27). Empresas puiblicas e privadas
seguem uma logica corporativa e buscam aumentar o retorno dos investi-
mentos ao ir para fora, porém, ambas estio direcionadas e condicionadas
pelas politicas e estratégias de governo chinés. Assim, pode-se afirmar
que o governo exerce controle sobre empresas privadas, independente da
sua participacio nelas, A autora ponta que, apesar de ser uma economia
altamente globalizada, as prioridades politicas da China, sua motivagao
politica e sua energia ainda s3o voltadas, em grande medida, para seu
proprio modelo de crescimento interno (Thid, p. 30).

O investimento externo chinés passou por diferentes fases: nos anos
1990 e na primeira década dos 2000 ele foi caracterizado pela atuagio de
grandes multinacionais estatais, e se concentrou na busca por recursos
naturais, Especialmente energia e mineragio; dE‘pﬂiS dos anos 2010, veri-
ficou-se a crescente atuagio de multinacionais privadas e um aumento
dos investimentos em setores tecnoldgicos, manufatura, servigos finan-
ceiros e imobilidrios. Essas fases também cruzam com uma certa divisio
de trabalho geogrifica. Enquanto os investimentos na América Latina,
Africa, Austrdlia e Asia se concentram nos setores de energia, recursos
naturais e as infraestruturas relacionadas a esses setores, os investimentos
nos EUA ¢ Europa se destinam i servicos, telecomunicagdes, midia e alta
manufatura” (Ihid., p. 22-23).

A presente pesquisa confirma essa divisio de trabalho. De acordo
com o China Global Investment Tracker, os EUA receberam mais de US$
178 bilhdes em investimentos chineses entre 2005 e 2018, que foram
direcionados para variados setores (agricultura, quimicos, energia, entre-
tenimentos, finangas, satide, logisticas, metais, TI, imobilidrio, transporte

e turismo)™, J4 os investimentos chineses para os paises trabalhados na
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presente pesquisa sio muito inferiores: o Brasil receben US$ 64,50 bilhoes
nesse periodo, altamente concentrados no setor de energia, que sozinho
recebeu US$ 46,45 bilhdes; a India recebeu aproximadamente US$ 25
bilhdes, distribuidos majoritariamente nos setores de energia, transportes,
metais, T e satide; por fim, a Africa do Sul recebeu cerca de US$ 15 bilhdes,
direcionados para o setor de finangas", metais, transporte e energia™.

A economia chinesa permanece altamente planificada e segue os Planos
Quinguenais, além de planos setoriais, De modo geral, ha um conjunto de
politicas piblicas desenvolvidas pelo Estado chinés ao longo das altimas
duas décadas para promover e alavancar seu investimento externo. No fim
dos anos 1990 o pais langou seu programa *Going out’, fomentando grandes
e médias estatais e grandes empresas privadas a se engajar no exterior, A
partir de 2004 houve um conjunto de medidas regulatorias destinadas a
flexibilizar e facilitar projetos internacionais de empresas chinesas, por
exemplo, a possiblidade de aquisigoes no exterior sem passar por aprovagao
prévia do governo para empresas que atuavam sem financiamento oficial.
Essa regulagio mais frouxa faciliton um maior fluxo de capitais para fora
da China e manobras para driblar os mecanismos de controle governao,
fazendo com que, em 2016, o Ministério de Comércio e Finangas e a
administragio central do governo chinés adotasse uma nova regulamen-
tagio mais rigida e restritiva (Thid., p. 25), resultando, conforme apontou
a UNCTAD, na redugio do IED chinés em 2017,

Investimentos chineses sio apoiados por bancos comerciais e de desen-
volvimento, e por seguradoras, Nesse contexto, destaca-se o papel do Banco
de Desenvolvimento da China (CDB, em inglés) para financiamento
doméstico e externo, que conta com um brago Exim para apoiar a inter-
nacionalizagio de empresas. O banco foi criado em 1994 com o objetivo
de prover financiamento de médio e longo prazo associado as estratégias
de desenvolvimento econdmico e social da China. O CDB é a maior insti-
tuigio financeira de desenvolvimento do mundo, com capital registrado
em cerca de 421 milhdes de renminbi®. Segundo informacies disponi-
bilizadas pelo banco, em 2017, seus ativos contabilizaram 15 trilhdes de
renminbi e seu balanco de empréstimos 11 trilhdes™ Conforme aponta-
remos adiante, a atuagio do CDB ¢ fundamental para os investimentos

chineses no Brasil, Africa do Sul e india. O banco criou uma subsididria

19, Como weremos  adiante,
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de condicOes para a acumulacdo de capital, nacional e
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especifica para financiamento is empresas chinesas para investir na Africa,
o CAD-Fund, levando a uma corrida por matérias-primas e ao boom de
investimentos chineses nos setores de mineragio, energia e petrdlen. Na
América Latina, a presenca chinesa aumentou rapidamente a partir de
meados de 2000. De acordo com a CEPAL (2018, p. 22), entre 2005 e
2016, cerca de 80% dos empréstimos para a América Latina e o Caribe
vieram do CDB, especialmente para projetos de infraestrutura e energia,
Na regido asiatica, o banco € um dos principais Ananciadores do mega-
projeto One Belt, One Road.

Por fim, apontamos em outras pesquisas™ que a China tem prote-
gido amplamente suas empresas multinacionais através de 128 Tratados
Bilaterais de Investimento (BIT, em inglés) com paises de todo o mundo,
Desde a década de 1990, ela jé assinou 34 tratados dessa natureza na Africa
e 15 na América Latina e no Caribe, além de outros trés Acordos de Livre
Comércio™,. Com a Africa do Sul, a China mantém um BIT desde 1998, e
com a [ndia ela manteve um tratado desde 2007, que recentemente nio foi
renovado™, Em termos de contetido e de garantias ao investidor, os acordos
de protecio de investimentos chineses se assemelham aos estabelecidos
pelos paises ocidentais nos anos 1990, A China é o inico pais BRICS com
participagio efetiva no Centro Internacional para Arbitragem de Disputas
sobre Investimentos (CIADT), drgio estabelecido nos anos 1960 no Banco
Mundial, no qual investidores podem levar um pais receptor 4 arbitragem
internacional (Garcia 2016; 2017).

Observamos que o papel do investimento externo no processo de desen-
volvimento da China € uma via de mio dupla: a partir da década de 1970,
o pais d4 inicio & alavancagem de sua economia nacional com a criagio

de condigies para a acumulagio de capital, nacional e estrangeiro, dentro
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de seu territdrio, apoiado por um conjunto de regulagies e uma estratégia
pulitica e econdmica para que os investimentos estrangeiros entrassem
£ PErMANecessem; por sua vez, a ascensao da China como uma poténcia
economica também levou a que ela se tornasse uma investidora interna-
cional, com novos ciclos de acumulagio de capital para fora. A expansao
de suas empresas multinacionais e bancos para outros paises e regides do
Sul Global, na busca por recursos naturais € energéticos e novos mercados,
leva a novos ciclos de expropriagies que podem impactar as populagdes
trabalhadoras, Nos propomos, aqui, a olhar para esses investimentos no
Brasil, Africa do Sul e India.

APRESENTACAO DA PESQUISA

Diante desse quadro geral de investimentos chineses, a presente
pesquisa objetivou fornecer um panorama geral sobre investimentos de
empresas e bancos da China em outras trés economias dos BRICS: Brasil,
Africa do Sul e India. Nesse sentido, foi realizado um levantamento inicial
de dados sobre os principais investimentos, observando:

+ Dados sobre os volumes de investimentos;
« Principais empresas chinesas atuando em cada pais par setor;

+ Principais projetos envolvendo capital chinés, verificando o montante
de capital aplicado e identificando a parcela que € de responsabilidade
chinesa;

« Arranjo institucional e atores envolvidos em cada projeto, tais como
governos locais, instituigdes locais e chinesas, bancos pablicos e privados,

empresas nacionais ou de terceiros paises, bem como comunidades locais;

» Possiveis impactos ambientais, sociais, trabalhistas e disputas envol-
vendao os investimentos chineses em cada pais.

O roteiro-guia para os textos sobre investimentos chineses em cada
um dos paises procurou abordar os seguintes tdpicos/temas: 1) Linhas
gerais das relagdes China — Brasil/Africa do Sul/India, com breve histérico,
dados gerais do comercio, dados gerais de investimentn, atores principais

(bancos, empresas etc.); 2) Bases politicas: acordos, tratados, foruns de

13



14

INTRODUCED

cooperagio, associaghes empresariais etc.; 3) Casos de impactos sociais,
ambientais, trabalhistas, etc., quando encontrados.

As fontes de pesquisa foram artigos académicos, artigos de jornais
internacionais e jornais locais de cada pais, relatorios e paginas web das
empresas, paginas web e documentos de drgaos do governo da China,
relatdrios de associacies empresariais, documentos de think tanks e orga-
nismos multilaterais, como a UNCTAD, informagies disponibilizadas pelo
MNovo Banco de Desenvolvimento (NDB), dos BRICS, bem como o Banco
Asidtico de Investimento em Infraestrutura, e, por fim, publicagdes de
ONGs e movimentos sociais.

Além dos textos, os resultados estio apresentados na forma de tabelas
com os dados dos projetos, contendo: ano do projeto; nome da empresa
ou instituigio chinesa; volume do investimento; empresa ou instituicio
parceira do pais receptor; porcentagem de participagio no investimento;
setor e sub-setor; regido onde se localiza o projeto. Com base nessas infor-
magdes levantadas, elaboramos mapas do Brasil, Africa do Sul e India,
que procuram apresentar regionalmente os investimentos chineses em
cada um desses paises,

A pesquisa ndo p-n-de esgotar o tema e, naturalmente, encontron
algumas dificuldades para realizar uma leitura mais aprofundada. Primeiro,
os dados sobre os investimentos sio, em muitos casos, encontrados de
forma fragmentada, podendo variar de acordo com diferentes fontes. Em
muitos casos, os volumes de investimentos sio anunciados por lideres
governamentais ou empresdarios, divulgados pela imprensa, porém nem
sempre se encontra a confirmagio da sua efetivagio. Além disso, o tema
da pesquisa ¢ atual e dindmico, ou seja, lidamos com um moving targetem
que, a cada dia, sio encontradas novas informaces. Nesse sentido, nio é
possivel dizer que tenhamos alcangado a completude de informagies em
cada pais, mas trazemos uma amostra representativa dos investimentos
chineses nos trés paises. Por fim, no que concerne i situacio especifica
de cada pais abordado, é importante chamar atencio para o fato de que
cada um deles apresenta especificidades e diferentes graus de acesso 4
informacio, o que complexifica a anilise. No que tange especificamente
aos impactos socioambientais, as diferencas de acesso & informagio ficam

evidentes no presente trabalho.
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66 EmM muitos casos, 0s volumes de investimentos
s30 anunciados por lideres governamentais ou
empresarios, divulgados pela imprensa, porém nem
sempre se encontra a confirmacao da sua efetivacdo™

Nio ¢ possivel identificar um tnico padrio de atuagio da China nos
trés paises. Se a presenca chinesa na Africa do Sul é mais diversificada
e antiga, envolvendo, em ampla medida, politicas da ajuda e cooperagao
internacional além dos ganhos comerciais, no Brasil, a entrada da China
se acelerou nos Gltimos anos e vem sendo concentrada nos setores de
commodities e energia., E notéria a dependéncia comercial do Brasil e da
Africa do Sul frente 4 China, o que, por sua vez, nio se verifica em relagao
4 India. Entre as duas poténcias asidticas, a relagdo € permeada por tensdes
geopoliticas, apesar da crescente aproximagio comercial e empresarial, A
india tem um déficit comercial com a China, e seus setores competitivos,
como servicos, tecnologia e firmacos, pleiteiam uma abertura da China
para empresas indianas,

Adiante, o primeiro capitulo ird tratar sobre investimentos chineses
no Brasil, seguido por um capitulo sobre investimentos chineses na Africa
do Sul e um terceiro capitulo sobre investimentos chineses na India. Por
fim, 0 apéndice da pesquisa traz, ainda, uma reflexio sobre o lugar das
mulheres nos grandes projetos de desenvolvimento, e pergunta: que impli-
cagdes tém os investimentos chineses no Brasil, Africa do Sul e India
para as condigoes de vida, trabalho e participagio politica/cidadania das
mulheres? Como demonstra a pesquisa, grande parte dos investimentos
chineses nesses paises sio voltados para grandes projetos de infraestru-
tura e a indastria extrativa. A literatura disponivel sobre essa logica de
desenvolvimento revela que a mesma tem, como forma de expansio, o uso
intensivo e extensivo da terra; a sobre-exploragio do trabalho; a violagio,
flexibilizagdo e fragmentacio da legislacio ambiental; e processos de

privatizagio e expropriagio de territdrios, Trata-se de um processo que
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oculta as transformagdes territoriais, que expulsa populagées inteiras dos
seus locais de produgio e vida, e que torna seus modos de vidas invid-
veis. Neste contexto, existe uma crescente percepedo de que os impactos
desses projetos sio sentidos e vivenciados de formas distintas por homens
e mulheres, e entre elas, pois s3o marcados por relagies sociais designais
que preestabelecem responsabilidades especificas em funcio do género,
da classe e da raga. Além disso, as experiéncias das mulheres influen-
ciam as suas percepgies e valores em torno das questfies ambientais. No
entanto, apesar de contarmos com produgio de pesquisas sobre a indistria
extrativa, grandes projetos e conflitos ambientais, além de trabalhos sobre
ecologia politica feminista, ecofeminismo e feminismo territorial e comu-
nitdrio, ainda ¢ preciso avangar mais na analise desta relagio, refletindo,
especificamente, sobre o BRICS e investimentos chineses.

Agradecemos a Karina Kato, Gerardo Cerdas, Marina Praga, Sandra
Quintela, Bruna Figueiredo e Barbara Dias pelas leituras atentas e criticas
as versoes anteriores do texto, que ajudaram a elevar a qualidade e argu-
mentagio final desta pesquisa. Agradecemos a4 Fundagio Mott pelo apoio
que viabilizou a parceira entre Action Aid Brasil e o Instituto PACS,
Também agradecemos & Universidade Federal Rural do Rio de Janeirn,
casa de origem das autoras e autor da pesquisa. Por fim, agradecemos o
trabalho de arte e diagramagio da Marula Oficina de Ideias.

Para concluir, ¢ importante notar que essa pesquisa tem lugar em

um contexto internacional de incertezas, que coloca em Xeque o proprio

66 Essa pesquisa tem lugar em um contexto
Internacional de incertezas, que coloca em xeque

o0 préprio futuro dos BRICS. Os efeitos da globalizacdo
neoliberal empurraram o mundo para uma grande
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futuro dos BRICS, Os efeitos da globalizagio neoliberal empurraram o
mundo para uma grande crise econfimica no inicio do século XXI, cujas
consequéncias politicas se percebem hoje. Novos partidos e movimentos
de extrema-direita crescem e chegam ao poder em diversas partes do
mundo. A ascensio de Donald Trump nos EUA e sua guinada a um
relativo protecionismo econdmico coloca a China - compreendida como
um maodelo diferenciado que conduzin sua economia fora dos padries
impostos pelo ‘Consenso de Washington' — em uma nova posigio. Ela
hoje se perfila como defensora do multilateralismo e da globalizagao™.
Assim, nos deparamos com a paradoxal situacio de assistir ao discurso
anti-globalizagdo e anti livre-comércio - que, hd alguns anos, moldavam
as lutas transnacionais - vindo da extrema-direita, conjugado i xeno-
fobia e ao racismo. Os EUA, que impulsionaram e defenderam (por
vezes, impuseram) a globalizacdo neoliberal ao restante do mundo
desde os anos 1980, hoje promovem um protecionismo seletivo, susten-
tado por sua institucionalidade politica e econdmica, A tentativa do
governo Trump de cerceamento i expansio chinesa. seja por meio de
uma ‘guerra comercial, seja por meio de restricdes a fusdes e aquisi-
pOes em setores considerados estratégicos”, pode ter efeitos em cadeia
sobre as demais economias dos BRICS®, Mostra-se mais importante
gue nunca fortalecer os lagos de solidariedade transnacionais entre os
povos dos BRICS que lutam por bases mais justas em termos sociais,

econdmicos politicos e ambientais.
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A estratégia recente de expansio da China adentrou a América Latina,
de modo que as relagdes econdmicas entre ambos vém, desde o inicio
do século XXI, crescendo em um ritmo veloz. A presenga chinesa no
Brasil tem se intensificado por meio de diversas frentes, dentre as quais
destacam-se o comércio, investimentos externos diretos e empréstimos.
Mas ultimas duas décadas, as relagdes bilaterais entre estes paises base-
aram-se, fundamentalmente no comércio, visto que a China se tornou
o principal parceiro comercial do Brasil. Nos anos mais recentes, estas
relagies passaram a se intensificar por meio dos investimentos diretos
chineses, que se CONCentram nos setores de En&rgia_. infraestrutura, agri-
cultura, manufatura, inovagio tecnoldgica, tecnologias de informacao e
servicos, Neste periodo, aumentaram ainda os financiamentos concedidos
pela China a grupaos brasileiros, por meio de diversos mecanismos.

O crescente estreitamento da relagio entre a China e o Brasil tem sido
permeado por um clima tenso na esfera politica que oscila entre medidas
de apoio e de restri¢io. Se, por um lado, foram criados diversas enti-
dades e foruns para o fortalecimento destas relagdes (como mostraremos
adiante), assim como a diplomacia temn servido como motor para a criagio
de acordos de cooperagio entre amhbos, a insercio dos capitais chineses
tem encontrado limitagdes, sobretudo, no acesso aos recursos naturais,
Ademais, esta inser¢io tem suscitado debates quanto aos impactos ambien-

tais e socioecondmicos de determinados empreendimentos,

A INTENSIFICAGAO DAS RELAGOES DE COMERCIO E
INVESTIMENTOS DA CHINA NO BRASIL

A parceria comercial entre o Brasil e a China ampliou-se significativamente
no inicio do século XX, de modo que o Brasil se tornou o maior parceiro
comercial da China na América Latina, O comércio entre ambos os paises
passou de USS 3,2 bilhdes para US$ 66,3 bilhdes, entre 2001 e 2015, e vem
acurnulando superdvits desde 2009 (Costa e Mendonga 2017, p. 74). 56 em
2015 o Brasil exportou para a China um total de US$ 35,6 bilhoes e importou

.7 bilhdes, obtendo um superdvit de US55 4,9 bilhdes (Ihid. ). Segundo os
ivulgados pelo Ministério das Relagies Exteriores, o comé
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Brasil e 0s demais BRICS foi concentrado em mais de 80% para a China nos
ultimos trés anos (2015-2017), Em 2017, a pauta exportadora do Brasil paraa
China foi composta em 80% de produtos bisicos (soja em grios, minério de
ferro), enquanto que da China para o Brasil foi composta em 90% de bens
manufaturados™, Esses desequilibrios também estio refletidos na pauta
comercial entre a China e a América Latina, Segundo a CEPAL, e 2016,
72% das exportagoes oriundas da América Latina para a China foram de
produtos primdrios, enguanto que, para o resto do mundo, as exportacies
desses produtos representaram apenas 27%, equilibrando com manufaturas
de tecnologia baixa, média e alta (CEPAL 2018, p. 41). As exportagies de
produtos agropecudrios representaram 70% do valor total das exportagtes
da América Latina e Caribe para a China em 2016 (Ibid., p. 44).

Além das relagoes comerciais, as relagies entre Brasil e China foram
alavancadas também em termos de investimentos de empresas pablicas
e privadas. No periodo entre 2003 e abril de 2018, o estoque de investi-
mentos chineses no pais foi de US$ 55,4 bilhdes, divididos entre 102 projetos
confirmados, além de 160 investimentos futuros anunciados (SEAIN,
2018). Somente no periodo de 2010 a 2015, segundo relatdrio do Conselho
Empresarial Brasil-China (CEBC), houve um montante de US$ 37,1 bilhdes
em investimentos chineses confirmados no Brasil (CEBC 2017, p. 7), o que
maostra como estes investimentos cresceram particularmente apds 2010.

A entrada de capitais chineses no Brasil se expandiu e diversificou de
forma rdpida e, segundo este Conselho, foi constituida por quatro diferentes
momentos, O primeiro, durante o ano de 2010, foi marcado pelo investimento
em atividades ligadas as commodities, principais produtos exportados para
a China. Segundo artigo de opinido no jornal Valor Econdmico™, em 2010
o Brasil exportou basicamente commodities agricolas e energéticas para a
China, tais como minério de ferro (57,13%), petrolen (16,95%) ¢ soja (12,83%).

Mo segundo momento, entre os anos de 2011 e 2013, os investimentos se
direcionaram para o setor industrial, visto o interesse de empresas chinesas
no consumo doméstico dos brasileiros, especialmente o setor automotivo
e o setor de eletroeletrdnicos. A partir de 2013, observou-se um terceiro
momento, em gue as empresas chinesas passaram a investir no setor de
servigos, em especial no setor de servigos financeiros, com o estabeleci-

mento de bancos chineses no pais, através de aquisicies de agdes de bancos
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66 Entre 2011 e 2013 os investimentos se
direcionaram para o setor industrial, visto 0
Interesse de empresas chinesas No consumo
domeéstico dos brasileiros, especialmente o setor
automotivo e o setor de eletroeletrdnicos™

brasileiros e de bancos internacionais. Na fase mais recente, a partir de 2014,
os investimentos chineses entram de forma massiva na drea energética, tanto
na produgio, quanto na transmissao de energia elétrica, no agronegdcio e
na infraestrutura (CEBC 2017, p. 7-10).

Os capitais chineses ingressam no Brasil de diversas formas. A principal
tem sido por meio de fusfes e aquisicies de empresas j4 instaladas no Brasil,
fque representou mais da metade das transagtes em 2016, caracteristica que
reflete uma particularidade dos investimentos chineses em todo o globo, nao
somente no Brasil (CEBC, 2017). Os setores mais atrativos para o investi-
mento via fusio e aquisicdo sio energia, infraestrutura, agronegocio, Ainancas
e mineragio. Segundo Kupfer e Rocha (2018, p. 31), as operagies de fusio
e aquisi¢io tém valor de operacio de 4 a 8 vezes superior ao valor de outras
modalidades, Além desta modalidade, identifica-se a entrada de capitais por
investimentos via greenfield”, especialmente nos setores automobilisticos, de
energias denominadas de renoviveis e de eletrimicos. Em um menor volume,
os investimentos ingressaram no pais via foint ventures com outras empresas,
que se direcionaram especialmente para o setor de eletrodomésticos,

Apesar dessa diversificacio nos dltimos anos, o setor que mais se destaca
no que tange an recebimento de investimentos chineses é o energético: em
2015, 73% dos investimentos estavam nesta drea (Colombini, 2016, p, 53). Isso
se explica pela grande procura por recursos naturais para suprir a demanda
industrial chinesa. De acordo com Colombini (2016), 66% dos investimentos
em energia foram realizados na drea petroquimica, totalizando um montante
de US$ 18,250 bilhdes (Ibid., p. 62). As empresas chinesas, segundo o autor,
tém interesse nas dreas do Pré-sal, tanto na extragio propriamente dita como

também na expertise tecnoldgica consolidada pela Petrobras paraa extragio de

n.
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petréleo nesta camada. Segundo Kupfer e Rocha (2018, p. 217), 72 empresas
chinesas vieram para o Brasil no periodo de 2010 a 2016, sendo que destas, 53
efetivamente ingressaram no pais e as outras 12 ndo tiveram o mesmo sucesso.

As principais multinacionais chinesas nesse setor s3o: 1. a Sinopec, a maior
refinaria de petrileo chinesa, que no Brasil, segundo Colombini (2016, p.
63), tornou-se uma das maiores investidoras na extragio de petrileo e gds na
camada Pré-sal. Esta empresa também participou de projetos impartantes no
pais, como a descoberta de petrdleo nos campos de Pio de Agicar e Sapinhod;
aChina National Petroleum Corporation {CNOOC) e China National Offshore
Oil Corporation (CNPC), que tiveram participacio de 10%, cada uma, no
consdrcio do campo de Libra em 2013 para a extragio de barris de 6leo equi-
valente™; 2. a State Grid, que investe na drea de transmissdo de energia e estd
presente em diversos projetos, tendo, até 2015 um total de 6.040 Km de linhas
de transmissdo pelo Brasil™; 3. a China Three Gorges Corporation (CTG),
que se destaca com megaprojetos no setor de energia hidroelétrica, tendo
adquirido, no ano de 2014, uma significativa participagio em projetos de usinas
hidroelétricas. Segundo Colombini (2016, p. 64), essa empresa adgquiriu 50%
de participagio da hidrelétrica de Santo Antinio do Jari (PA), 50% da hidrelé-
trica de Cachoeira Caldeirio (AP) e 33,3% da hidrelétrica de Sao Manoel (MT).
Além dos projetos no setor hidroelétrico, a CTG tem participagio em projetos
no setor petrolifero e de energias renoviveis no Brasil. De acordo com o CEBC
{2017), a maior parte das empresas chinesas que investem no pais sio estatais,
lideres no setor energético, ainda que nos anos recentes as empresas privadas
venham aumentando suas participacdes (CECB, 2017).

A participagio de grupos econdmicos da China se intensifica também no
agronegdcio, destacando-se a aquisicio de 57,6% da comercializadora brasileira
de grios Brasil Fiagril pela chinesa Hunan Dakang International Food and
Agriculture Co. Ltd por US$ 200 milhdes (CEPAL 2017, p. 61). Por fim, o outro
setor de destaque na nova fase dos investimentos chineses no Brasil é a drea
de transporte e infraestrutura. No setor da aviagio civil, destaca-se a Hainan
Airlines, que adquiriu 23,7% de participacio da empresa drea Azul Linhas
Adreas Brasileiras pelo valor de US$ 450 milhdes (CEPAL 2017, p. 60). J4 na
construgio civil, destaca-se a China Communications Construction Company
{CCCC) que adquiriu 80% do capital da Concremat Engenharia pelo valor de
USE 106 milhfes além de participar também de projetos no setor portudrio
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(CEBC 2017, p. 24). Na tabela 1 estio sintetizados os principais investimentos
chineses no Brasil entre os anos de 2011 e 2017, & no mapa 1 estio situados

esses investimentos nas regides no Brasil,

CREDITO E FINANCIAMENTO

A aproximacdo entre a China e o Brasil também pode ser observada
através dos Ainanciamentos realizados por aquele pais, que se concentram
no setor de energia e de infraestrutura. Segundo dados da CEPAL (2018,
p. 23), os empréstimos chineses para os paises da América Latina entre os
anos de 2005 e 2016 chegaram a um volume de US$ 141 bilhdes, sendo 80%
destes realizados pelo Banco de Desenvolvimento da China. Nesse periodo,
05 paises que mais se beneficiaram dos financiamentos foram Venezuela,
Brasil, Equador e Argentina. O Brasil, em especial, recebeu o correspondente
a 26% do financiamento total chinés na regido (CEPAL, 2018}, Podemos
ressaltar a modalidade Joan-for-oil, na qual os pagamentos de créditos sio
feitos por meio de barris de petrdle, atividade que somou, em quatro anos,
USH 74 bilhiies em empréstimos para a América Latina e Caribe (Thid., p. 24).

Outros instrumentos de Ainanciamento utilizados pela China sio convé-
nios de cimbio de divisas, realizados com os bancos centrais da regido, dentre
eles, o do Brasil (CEPAL, 2018), e financiamentos realizados de modo indi-
reto, por meio do Nove Banco de Desenvolvimento (NDE), Desde 2016, o
NDB financiou quatro projetos no Brasil, realizados em setores distintos.
O primeiro foi o empréstimo concedido no ano de 2017 para o BNDES, no
valor de US$ 300 milhdes, com o objetivo de financiar outros sub-projetos
em energias renoviveis’, Na drea da infraestrutura, houve o empréstimo de
USE 50 milhies para o Governo do Estado do Pard, em marco de 2018, com
o objetive de melhorar o saneamento bisico, telecomunicagdes e transporte
urbano em mais de 20 municipios ao longo da rodovia Transamazinica™. Na
drea dos transportes, o Governo do Estado do Maranhdo recebeu o emprés-
timo de US$ 71 milhdes do NDB, em margo de 2018, para a reconstrugio
de 233km da rodovia MA-006, que serve ao escoamento da produgio de
graos até o porto de Ttaqui®. Por fim, em maio de 2018, o NDB aprovou
pela primeira vez o financiamento a uma empresa brasileira sem garantia
soberana. A Petrobras recebeu US$ 200 milhoes do banco para melhoria
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da infraestrutura e equipamentos de duas refinarias com o objetivo de evitar
a contaminacio em solo e dgua®. Vale mencionar que o NDB anunciou a
abertura de um escritério regional nas Américas com sede em Sio Paulo, o
gual deve ampliar as operagoes do banco no Brasil®,

Segundo a CEPAL, este crescimento significativo dos fluxos de financia-
mento para América Latina € parte da estratégia chinesa para diversificagio
de divisas dos paises desta regifin, com vistas a promover o uso internacional
da sua moeda, o renminbi. Esta estratégia contribuiria também para o apoio
as empresas chinesas que investem na regido, particularmente no setor de
recursos naturais (CEPAL, 2018).

ACORDOS E MECANISMOS POLITICOS DE APOIO AO IED
CHINES NO BRASIL

A estratégia de expansdo da China no Brasil tem mobilizado diversas
instincias e atores, que incluem entidades governamentais, aliangas
com corporagoes e negocios com pequenas empresas, segundo Lucena e
Bennett (2013). Diversos lideres politicos tém fomentado o estreitamento
das relagies sino-brasileiras através de parcerias estratégicas, protocolos de
investimentos e memorandos de entendimento durante visitas presiden-
ciais. Para a Agéncia Brasileira de Promocio de Exportagies e Investimentos
{APEX-Brasil), os investidores chineses priorizam a diminuigio dos riscos a
partir da parceria com empresas ji consolidadas no pais. Ela aponta para a
importancia do Brasil construir politicas publicas ativas, aprendendo com
a prépria experiéncia chinesa de atragio de investimentos, que priorizou a
realizacio de parcerias entre empresas estrangeiras e nacionais (APEX, 2012,
p.45). Erelevante lembrar que a politica externa do governo Luiz Indcio Lula
da Silva foi direcionada para a busca de novos mercados e de novas parcerias
empresariais. Além disso, fortaleceu a APEX-Brasil a partir do aumento de
orgamento e quadro técnico, e, por meio do BNDES, aumentou o crédito
para as exportagoes de produtos e servigos (Pautasso e Doria, 2016).

Nesse sentido, a diplomacia apresenta-se como promotora destas rela-
gies. As visitas ao Brasil do presidente chinés Xi Jinping em julho de 2014 e
ado primeiro-ministro Li Kegiang em maio de 2015 foram catalizadoras de
acordos de investimentos. Na visita do primeiro-ministro, foram assinados
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66 A primeirs viagem presidencial de Michel Temer
foi para a China, em 2016 (...). Como presidente efetivo

Se reuniu com empresarios chineses para apresentar e
vender sua agenda de reformas, com o objetivo de atrair
investimentos chineses para o Brasil™

35 acordos entre empresas e instituigdes de ambos os paises e em diversos
setores, que somarm um montante de US$ 53 bilhGes, nas dreas de planeja-
mento, infraestrutura, comércio, energia e mineragio (Colombini, 2016).

O impeachment de Dilma Rousseff em 2016, que acelerou o ‘giro a direita’
na América do Sul, ndo resultou em mudancas para as empresas chinesas,
Elas mantém seus interesses e expectativas de ganhos na nova onda de libera-
lizagio da regido, Ainda como presidente interino, uma das primeiras medidas
de Michel Temer foi a criagio de um Flano de Parcerias de Investimento (FPT),
conduzido pelo BNDES para levar a cabo processos de concessiies e de projetos
priorizando parcerias privadas, seguindo o programa de desestatizagao preten-
dido pelo governo™. Notoriamente, a primeira viagem presidencial de Michel
Temer foi para a China, no ano de 2016, para participar da ctipula do G20, em
Hangzhou. Como presidente efetivo, se reuniu com empresdrios chineses em
Xangai para apresentar e vender sua agenda de reformas, com o objetivo de
atrair investimentos chineses para o Brasil”. Em 2017, Temer fez uma segunda
viagem a China para participar da cipula dos BRICS, e levou uma comitiva de
governo e empresdrios com o objetivo de vender pacotes de concessdes, que
incluiam a privatizagio da Casa da Moeda, a Eletrobris e aeroportos nacio-
nais, como o de Congonhas, e de discutir um acordo de cooperagio entre a
Eletronuclear e a China Nuclear para Angra 3*. Em 2018, ao participar da
cipula dos BRICS na Africa do Sul, Michel Temer se reuniu bilateralmente com
o presidente chinés Xi Jinping para tratar dos investimentos chineses dentro
do programa de concessies e privatizacoes, além das questdes que envolvem
as barreiras comerciais, que impactam sobre a comercializagio do agicar e do
frango, de interesse do agronegdcio brasileira®, Este setor, aliado ao ministro da
agricultura Blairo Maggi, mostra ser o mais interessado na atuagio de Michel
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Temer nos BRICS, especialmente em relagio 4 China e 4 Rissia, para a derru-
bada de barreiras comerciais nos setores de commuodities e carnes™,

A eleigio em 2018 no Brasil gerou incertezas com relagio & China. De
urmn lado, o presidente eleito Jair Bolsonaro reafirmou um alinhamento aos
EUA e ao governo de Donald Trump, e expressou criticas a entrada de inves-
tidores chineses no Brasil®, De outro, setores exportadores com grande peso
na economia brasileira, em especial os de commedities agricolas e minerais,
sdo altamente dependentes das vendas para o mercado chinés®™, Esses mesmos
setores apoiaram a candidatura do presidente eleito. Nesse sentido, posicio-
nar-se ao lado dos EUA em meio & ‘guerra comercial’ com a China pode gerar
contradigies com setores internos poderosos. Por sua vez, se 0 novo governo
iniciar programas de privatizagies de empresas e servigos pablicos, conforme
estd indicado em seu programa, deverd contar com a participagio de grandes
investidores chineses, aumentando ainda mais sua insercio no Brasil (Craveiro,
2018). E possivel afirmar que a posigio do nove governo se revela ambigua,
urmna vez que, ideclogicamente, alinha-se aos EUA, mas pragmaticamente ndo
pode dispensar o mercado chinés para as exportagies brasileiras, e dificilmente
poderia impedir, numa légica de livre mercado, que investidores chineses com
a melhor oferta fagam aquisigies em privatizagtes.

Além da diplomacia como instrumento de fortalecimento entre as rela-
goes sino-hrasileiras, identifica-se a criagio de virias entidades e foruns para
este fim. Dentre estas instincias, destaca-se, em primeiro lugar, o Fundo
Brasil-China de Cooperagio para Expansio da Capacidade Produtiva®,
arquitetado durante o governo Dilma Rousseff a partir de 2015 e ativado pelo
governo Michel Temer, durante o Férum de Investimentos Brasil em 2017,
O Fundo tem como objetivo, segundo o BNDES", disponibilizar financia-
mento para os projetos em setores ligados 4 infraestrutura, logistica, energia,
indistria, recursos minerais, agroindistria, novas tecnologias e servigos
digitais, que sejam executados exclusivamente no Brasil. O secretdrio de
assuntos internacionais do Ministério do Planejamento do governo Temer
afirmou que o desafio do fundo & trazer mais investimentos chineses parao
Brasil do tipo greenfield, visto que os riscos sio maiores nessa modalidade
de insercio, diferentemente das joint-ventures e das fusdes e aquisicdes™.

Para esse fundo foram disponibilizados, segundo Amorim (2018, p.
4}, USH 20 bilhdes, sendo US§ 15 bilhdes provenientes do China-LAC

INVESTIMENTOS DA CHINA MO BRASIL, AFRICA DO SUL E INDIA

Industrial Cooperation Fund (Claifund) e US§$ 5 bilhdes provenientes
de instituigdes brasileiras, como a Caixa Econdmica Federal e o Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES), sem se descartar a possibili-
dade de outras instituigdes inanceiras do pais. Amorim (2018} afirma que
esse fundo vem ao encontro principalmente dos interesses geopoliticos
chineses, pois propicia a entrada de varias empresas chinesas no pais de
uma forma mais harmoniosa, que vai além da entrada direta j4 feita tradi-
cionalmente com o dinheiro proprio da empresa ou com financiamentos.
Ou seja, € uma nova modalidade de entrada dos chineses no Brasil que vai
além da via fusio e aquisi¢io.

Um outro espago politico que também apoia a expansao do capital
chinés no Brasil e na América Latina é o Férum China-CELAC". Lan¢ado
em Havana em 2014, este Forum tem como objetivo se tornar uma instancia
de didlogo politico e de outros temas, e estreitar os vinculos de cooperacio
entre a Repiblica Popular da China e os paises da América Latina e o
Caribe. O primeiro Forum de Ministros CELAC-China foi realizado em
Pequim no ano de 2015. Segundo o jornal Valor Econémico™, no dmbito
do Forum China-CELAC, o presidente chinés Xi Jinping anunciou, no
ano de 2015, investimentos nos proximos dez anos nos paises da regido
no volume total de USE 250 bilhdes. O luxo de comércio entre a China e
aregiio da América Latina aumentaria para US$ 500 bilhdes em dez anos.

Segundo Vadell (2018, p. 16), a CEPAL ¢ o Sistema Econdmico Latino
Americano e Caribenho acompanharam os passos do firum, e assim, a
CEPAL vem se tornando um drgio assessor da CELAC, ao apoiar ¢ acom-
panhar suas atividades, principalmente no que se diz respeito ao apoio
técnico. Atualmente, segundo documento oficial, o Férum China-CELAC
se incorporou a Capula China-LAC, que é organizada pelo Conselho
Chinés para o Fomento do Comércio Internacional (CCPIT) e pelo Banco
interamericano de Desenvolvimento (BID)™,

Diante do crescimento do comércio e dos investimentos entre os dois
paises, foi criada a Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo
e Cooperagio (COSBAN) ainda em 2004, com o objetivo de coordenar e
orientar a cooperacio bilateral entre os paises nos mais diversos dmbitos™,
Die acordo com Pecequilo e Tungueira (2016), na COSBAN foram elaborados
trés planos: L. o Plano de Acio Conjunta, entre 2010 e 2014, que visou, por
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de investidores chineses no Brasil™

meio da COSBAN, fortalecer a relagio entre os dois paises na cooperagio
comercial e econdmica; 2. o Plano Decenal de Cooperagio, entre 2012 e
2021, que estabeleceu o foco das relagdes Brasil-China nas dreas da ciéncia e
tecnologia, energia e infraestrutura, comércio e cooperagio cultural, coma
intengio de diversificar as dreas de investimento, principalmente nos setores
de alto valor agregado por meio do didlogo e respeito 4 soberania de ambas
03 paises ; 3. e o Plano de Agiao Conjunta, entre 2015 e 2021, que comple-
menta o que ji fol assinado em 2012, com o objetivo de fortalecer os acordos
bilaterais entre os paises {Pecequilo e Junqgueira, 2016).

O primeiro Plano de Agio Conjunta é marcado pela assinatura vérios
acordos no setor energético (Shoujun e Miranda 2016). Dentre eles estd o
acordo de 2009, assegurado pelo mecanismo foan-for-oil, no valor de US$ 10
hilhéies em empréstimos do Banco de Desenvolvimento Chinés em troca do
fornecimento de 100 a 160 milhares de barris de petréleo/dia pelo Brasil™;
e também o empréstimo de 2015 do Banco de Desenvolvimento Chinés no
valor de US$ 5 bilhdes para a Petrobras, que teria ajudado a amenizar a crise
institucional que a Petrobras atravessava (Shoujun e Miranda 2016, p. 13). Ja
o terceiro Plano de Ao Conjunta destaca o papel da COSBAN como prin-
cipal érgio politico responsivel pelos documentos e pelas relages hilaterais
sino-brasileiras, e estabelece que o Conselho Empresarial Brasil-China é a
principal ponte entre os governos afim de promover as relagies financeiras,
comerciais e empresariais entre os dois paises (CEBC, 2016, p. 31). Tanto o
terceiro Plano de Acio quanto o Plano Decenal se aproximam no que tange
a coordenagio em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e no incentivo as

iniciativas bilaterais, além do incentivo i drea energética, mineral e agricola.
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CRITICAS E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

A expansio dos investimentos chineses em atividades ligadas a recursos
naturais foi freada pela alteragio na sua legislagio brasileira em 2010, com
o objetivo de regular e conter os investimentos estrangeiros em terras, uma
das principais frentes de expansio chinesa (Lucena & Bennett, 2013), O
aumento significativo nas aquisi¢ies de terras por estrangeiros no Brasil,
sobretudo a partir de 2008, levou a Advocacia-Geral da Unido (AGU) a
emitir um parecer em 2010, que colocou restrigdes & aquisicio de terras por
estrangeiros. Estas restrigoes foram justificadas fundamentalmente como
estratégia de defesa da soberania do Estado brasileiro (Hage et al., 2012).

Apesar das restrigoes legais, acabou ocorrendo um aumento do
investimento chinés em terras e na produgio do agronegécio brasileiro através
de uma reorientacio do IED chinés nesse setor, que passa da compra de
terras para a aquisigao de ativos financeiros de empresas do agronegécio, com
o objetivo de controlar diferentes etapas da cadeia de valor de commadities
(Esher, Wilkinson e Pereira, 2018), Assim, investidores estrangeiros, dentre
eles os chineses, puderam "escapar’ a legislagio restritiva da compra direta
de terras a0 aumentar sua insergdo financeira no agronegécio.,

Outra preccupagio frente & expansio do capital chinés no Brasil diz
respeito 4 posicio desvantajosa do Brasil como exportador de matérias
primas. Colombini (2016, p. 68) considera os projetos chineses no Brasil
como uma forma de expansio do sistema capitalista, afirmando que estes
projetos intensificam as relagdes de exploragdo, dependéncia e desapro-
priagdes ja existentes na sociedade brasileira.

Ainda mais notdrio sio os impactos dos investimentos chineses sobre
comunidades locais, que evidenciam o proprio modelo de desenvolvimento
adotado no Brasil, voltado para a indistria extrativa e infraestruturas,
envolvendo conflitos socioambientais. Segundo Shoujun e Miranda (2016,
p- 24), as organizacies da sociedade civil brasileira, grupos indigenas e
sindicatos sdo os principais criticos a instalagio destes megaprojetos, arti-
culando-se com redes internacionais para mobilizacio politica (Ibid.). Um
dos projetos criticados é o da barragem de Belo Monte, que se deparon
com a resisténcia da populagio local {em sua maioria indigena) por conta

dos problemas socioambientais e pela falta de representatividade local no
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projeto. Segundo a revista Carta Capital™, criticas e resisténcias frente 4
construgdo da usina de Belo Monte (que redne de organizagies ambientais,
ribeirinhas e indigenas da regido do Xingu) chegaram em margo de 2011 4
Organizacdo dos Estados Americanos, que cobrou explicagies do governo
brasileiro sobre o projeto. Apesar de todas as campanhas de resisténcia, a
usina foi construida e a estatal chinesa State Grid investiu US$ 940 bilhoes
em suas linhas de transmissio no ano de 2012,

Outro exemplo trazido por Shoujun e Miranda sio as inumeras greves
que paralisaram a capacidade de extragio de petrileo no Campo de Libra,
no Rio de Janeiro (Ibid, 2016, p. 24-25). Segundo matéria do jornal Valor
Econdmico™, as greves representaram o posicionamento dos petroleiros
contra o leil3o desta plataforma de extracio petrolifera, que ocorreu em
outubro de 2013, em que as empresas chinesas CNOOC e CNPC adquiriram
10% de participagio cada, por meio do investimento de US$ 1,28 bilhdes.

No oeste do estado do Pard se localiza o Complexo Tapajos, que corres-
ponde a um conjunto de seis megaprojetos hidroelétricos, dentre os quais
os capitais chineses tém participagio mais relevante (Aguiar 2017, p. 7).
A maior usina deste projeto, a Sdo Luiz do Tapajos, € o palco principal do
maior conflito ambiental no Brasil que mobiliza a populagio local da drea
prevista para ser afetada pela usina, a populagdo indigena Munduruku, a
populagio de movimentos tapajénicos e de redes nacionais e internacio-
nais de ativistas (Ibid., p. 18}, A consolidagdo deste projeto, representa,
segundo Aguiar (2017, p. 69), a prova de fogo para as empresas chinesas,
tendo em vista a grande resisténcia dos povos locais, Além do projeto de
construgdo de usinas hidroelétricas, os ruralistas do Centro-Oeste brasi-
leiro vislumbram o projeto de uma Hidrovia Tapajos-Teles Pires para escoar
a producio agricola para o norte do Brasil, ao beneficiar a exportagio de
produtos — principalmente de origem agricola - para a Asia e a Europa
através dos rios da regiio Norte do pais (Ibid., p. 25).

Entre as tensdes de representagio de interesses gerais ou particulares,
a partir de determinados grupos sociais baseados em condicfies materiais
concretas, corroboramos com o argumento de Aguiar (2017, p, 77): estes
megaprcrjetus e sustentam EDb o EI.l'nglII.E'l'ItO dE ql.'IE' df YOZes dCIS FCI"-’DS
locais ndo corresponderiam ao chamado de “interesse nacional” Esse

argumento & comumente utilizado para dar continuidade ao processo
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capitalista extrativo, que ndo leva em conta as assimetrias de poder exis-
tentes entre a populagio local e os projetos miliondrios que se instalam
em seus territrios. Os interesses das multinacionais chinesas se entre-
lagam aos dos grandes grupos econdmicos no Brasil, em contraposicio

aos direitos dos que vivem nos territdrios.

CONCLUSAOQ

Podemos concluir que, de modo geral, desde o impeachment que
levou Michel Temer & presidéncia, e a virada a direita na América Latina,
o Brasil nio deixou de se relacionar com a China ao voltar-se para os
parceiros tradicionais, EUA e Unido Europeia. A atuagio do governo
Temer nos BRICS ndo foi a de 'fragilizar’ o bloco, mas de, essencialmente,
tratar as relagdes com a China e outros BRICS de forma pragmitica,
atendendo aos interesses de grandes grupos econtmicos no Brasil que
exportam para a China, Mais ainda, a abertura dos setores estratégicos
brasileiros, como petrileo, energia, infraestrutura e terras, a investidores
estrangeiros (dentre eles, os chineses), foi substancialmente intensifi-
rada e facilitada pelo governo Michel Temer. O novo governo eleito em
2018 poderia mudar os rumos dessa politica, ao alinhar-se estreitamente
aos EUA e buscar um acordo comercial bilateral com este pais. Porém,
essa posigdo terd consequéncias para setores exportadores de grande
peso econdmico e politico na economia brasileira. O governo de Jair
Baolsonaro terd que acomodar interesses ideoldgicos com os pragmiticos,
gerando uma posicio ambigua e vulnerdvel para o Brasil entre as duas
poténcias globais em disputa,

De qualquer modo, & notdria as relagies de dependéncia entre o
Brasil ¢ a China, aumentada frente i forca de empresas multinacionais
chinesas na iltima década. O Brasil continua ocupando um papel secun-
dario do Brasil nas cadeias globais de valor como produtor e exportador
de matérias primas e produtos primdrios. Frente a isso, as comunidades,
indigenas e trabalhadores se veem diante de novos enfrentamentos na
luta global por direitos e por um outro desenvolvimento, que atenda

efetivamente 4s necessidades das camadas trabalhadaoras,
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A atuagio dos paises BRICS na Africa cresceu substancialmente desde
os anos 2000, aumentando sua presenca no setor extrativo e em grandes
projetos de infrasstrutura, entre outros. O comércio entre os BRICS e a
Africa aumentou oito vezes entre 2000 e 2008 (de US$ 21,9 para US$
164.6 milhdes), sendo dois tergos desse com a China (Lechini, 2012), A

China lidera a presenca dos BRICS na Africa, uma vez que & um dos prin-

cipais parceiros comerciais e investidores no continente, sendo também
a maior origem das importagdes africanas (Cheru e Obi, 2011).

De acordo com Shen (2013, p. 53, até o inicio dos anos , quase tado
o capital direcionado da China para a Africa representava “ajuda e coope-
ragao internacional” do governo chinés para paises africanos, Porém, é a
partir de 2005, e principalmente apds a crise econdrmica global em 2008,
que a expansio do capital chinés para a Africa deu um salto quantitativo
e qualitativo, Empresas estatais chinesas de médio e grande porte se espa-
lharam e passaram a desempenhar papel relevante em todo o continente
africano (Ibid., p.03).

He e Zu apontam que, entre 2003 e 2014, o estoque de investimentos
chineses na Africa saltou de US$ 491 milhdes para US$ 32,4 bilhdes. Nesse
mesmo perindo, o nimero de investidores chineses na Africa aumentou
de 11 para 391, No total, havia 620 empresas estatais do governo central,
371 empresas piblicas de provincias e 1.762 nio estatais (Ibid.). E preci-
samente em 2008 gue ocorre a principal aquisicio chinesa na Africa: a
compra em participagio de 20% no Standard Bank da Africa do Sul, por
US% 5,6 bilhdes, pelo Banco Industrial e Comercial da China (He e Zu
2018, p. 110). Com sede em Johanesburgo, o Standard Bank opera em 18
paises alricanos, e sua aquis facilitaria o acesso recursos naturais e um
crescente aumento do comércio™.

Em termos de destino, em 2014, 50% do estoque de investimentos
chineses na Africa foram para cinco paises ricos em recursos naturais:
Argélia, Nigéria, Zdmbia, Republica Democritica do Congo e, principal-
mente Africa do Sul, que recebeu sozinha 18% desses investimentos™,
Desse modo, passadas duas décadas, a Africa do Sul é haoje a principal
receptora de Investimento Externo Direto (IED), principalmente na
Africa Subsaariana. De acordo com He e Zhu (2018, p. 114), as empresas

chinesas — prim_'ipalmente as estatais — direcionam seus investimentos

58. https:/fwww.nytimes,
coam/ 200TM0/26  husiness,
workdbusiness,26iht-261-
che AOE2473. hiten|

. https:/ fwww. brookin-
gs.edu/blagfafrica-in-
-focus/2018 /07 25/
Figures-of-the-weeh-
-tremds-and-determinants-
=in-chinese-fdi-in-africa,’
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66 Um marco das relacdes sino-africanas foi a

50, Por exemplo cobre, estanba,

zineo, chumbo, plating, abu-
minia, magnésio, titania.

69, hetpc/fwwoe Focae orgfeng/

Iy _1/dbizihy_1/Ci2008/
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criacdo do Forum de Cooperacao entre China e

Africa (FOFAC), com o objetivo de discutir
estratégias econdmicas e politicas™

em exploragies geoldgicas, em especial, nos setores de petrdleo e metais
nio ferrosos™, com vistas 4 seguranga energética doméstica. Outro setor
de destaque aos investimentos chineses ¢ o de manufatura - cuja concen-
tragio institui-se em paises estiveis e relativamente desenvolvidos, como
a Africa do Sul — aproveitando-se dos baixos custos de produgio e dos
grandes mercados internos (Thid.).

As economias africanas, ao receberem altos fluxos de IED nos setores
extrativos e minerais, foram impactadas pelos baixos precos do petrileo
e efeitos ocasionados pelo colapso do preco das commaodities. Segundo
o World Investment Report da UNCTAD, em 2017 o Huxo de IED para
a Africa sofreu uma queda de 42 bilhdes de délares, declinio correspon-
dente a 21% em relacio ao ano de 2016, Especialmente na Africado Sul, o
investimento estrangeiro foi contraido em 41% em 2017 (UNCTAD, 2018,
p4). Apesar disso, a China permanece entre os 10 principais investidores
na Africa. O estoque de IED chinés no continente alcangou a marca dos
40 bilhdes de ddlares em 2016 — enquanto em 2011 o estogue nio atingiu
mais que 16 bilhiies (Thid., p.41).

Um marco das relagdes sino-africanas foi a criagio do Férum de
Cooperagio entre China e Africa (FOCAC), iniciado em Pequim no ano
2000, Seu objetivo oficial € estabelecer e garantir as relagdes entre China
e o continente africano, discutindo estratégias econdimicas e politicas e
combinando a ajuda ao desenvolvimento com a politica de ndo inter-
vengio. O FOCAC ji realizou diversas cipulas e conferéncias ministeriais,
gue envolveram temas como: seguranga e paz regional, cooperacio econd-
mica, ajuda ao desenvolvimento e intercimbio cultural™. Segundo Lopes,
Nascimento e Vadell (2013, p.81), o FOCAC constitui-se como base ao
didlogo e coordenagio dos investimentos entre China e Africa, Com a
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institucionalizagio do Fdrum, os autores consideram que hd uma nova
forma de coalizio e cooperagio: fomenta-se o investimento empresarial,
troca de experiéncia, criagio de joint ventures e, sobretudo, a partici-
pagdo de empresas chinesas em projetos de desenvolvimento econdmico
e de infraestrutura no continente africano (Thid., p.88). Nesse sentido, o
FOCAC institucionaliza a relagio entre investimentos e a ajuda interna-
cional: investimento e a ajuda sio colocados em um mesmo “pacote”, como
construgdo de projetos em infraestrutura, transferéncia de tecnologia e
maquindrio, treinamento de pessoal, programas de voluntariado em paises
estrangeiros, pagamento de dividas e doagdo de bens e materiais™. Por trds
disso hd a ideia de que China atenderia aos interesses de “desenvolvimento”
dos paises africanos.

MECANISMOS DE PROMOGCAO DE INVESTIMENTOS
CHINESES NA AFRICA DO SUL

A ciipula do FOCAC em 20115 teve lugar precisamente na capital da Africa
do Sul, Johanesburgo, onde foi langado o Plano de Acao 2016-2018, que versa

]

sobre diversos temnas das relagies sino-africanas". No que tange aos investi-

mentos, esse Plano de Agio “apoia e encoraja” a atuagio de empresas chinesas
na Africa quando trata de virios setores, como agricultura, energia, infraes-
trutura, indtstria, entre outros, O plano di énfase aos investimentos chineses
nas Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs) e parques industriais, eixo central
para os investimentos chineses na Africa do Sul. Vale notar que empresérios
das principais multinacionais chinesas e africanas realizam o China-Africa
Business Forum™, reunindo-se com ministros de comércio, finangas, inves-
timentos ete., com o objetivo de discutir prioridades e acelerar investimentos
em setores considerados estratégicos.

Entre os mecanismos politicos de apoio e promogio do investimento
estrangeiro na Africa do Sul estio um conjunto de legislagbes que oferecem
protecio aos investidores. Em um relatdrio, o capitulo sul-africano do BRICS
Business Council (2016, p4) identifica como politica para atracio de inves-
timento estrangeiro, a ampla liberalizagio tarifiria — vigente desde 1994 -, o
Plano Nacional de Desenvolvimento®™ e Plano de Agao da Politica Industrial,

, China Daily. China's Foreign

Aid, Disponfved  em:hitpsy
english.gov.cnfarchive/
wihite_paper/2014/08/23/
comtent_281474 962906552,
vt

hittpe fewans fmpre.gov.en/
mfa_eng/zxxy_BE2BOG/
1323159, shitml
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mentharumcam/en/

. hirtpe: S fwwiw.gov.zafis-
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que incentivam a incorporagio de empresas, produgio e, também, absorgio
de mio de obra. Esse Gltimo enfatiza o setor manufatureiro e a integralizagio
das cadeias de valor™, A implementagio dos Planos & de responsabilidade do
governo juntamente com outras entidades, e conta com os Huxos de investi-
mento externo™,

Outro mecanismo ¢ a nova Lei de Protegiio ao Investimento, de 2015, que
prevé, em seu predmbulo, a criagao de condigoes favordveis ao investimenta,
estimulo 4 iniciativa empresarial e intensificacio da cooperagio econdmica
entre os Estados, com base na igualdade e beneficios miituos entre inves-
tidores domésticos e estrangeiros™. Ela também prevé o equilibrio entre o
interesse piiblico e os direitos e ohrigagdes dos investidores estrangeiros. O
governo sul-africano coloca-se como responsivel pela criagio e manutengio
de um arcabougo legislativo silido para promogio e protegio de todos os
investimentos, nacionais ou estrangeiros, Na visdo dos investidores, a Lei de
Protegio seria estratégica visto que o IED se direciona  ambientes com salidos
direitos de propriedade e estado de direito {Chen, Dollar; Tang, 2015, p. 7).

Além disso, China e Africa do Sul mantém um Tratado Bilateral de
Investimento (TBI) desde 1998, que prevé proteger investimentos chineses
no pais. Esse tratado segue o modelo dos anos 1990 que di amplas garantias
aos investidores em termos de tratamento nacional, livee transferéncia de
divisas, ampla definigio de investimento, além de protecio contra nacionali-
zagdo, expropriacio e medidas equivalentes, podendo o investidor chings levar
o Estado sul-africano a um foro internacional de arbitragem®. Vale ressaltar
que a Africa do Sul vem, nos tiltimos anos, cancelando esse tipo de tratado
ou alterando seus termos, no entanto, o tratado com a China permanece em

vigéneia®™,

CREDITO E FINANCIAMENTO DA CHINA PARA AFRICA DO SUL

O Banco de Desenvolvimento da China é o principal drgio de financia-
mento 10s investimentos externos. No caso da Africa, o banco criou uma
subsididria especifica, o Fundo de Desenvolvimento China-Africa (CAD
Fund)™. Fundado em 2007, o fundo objetiva “encorajar e apoiar empresas

chinesas para investir na Africa”, segundo informagdes disponibilizadas na sua
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66 China e Africa do Sul mantém um Tratado Bilateral
de Investimento desde 1998, que da amplas

garantias aos investidores em termas de tratamento
nacional, livre transferéncia de divisas, ampla definicdo de
investimento,e prote¢ao contra nacionalizagdo™

pagina. O CAD Fund determina diversos critérios a serem seguidos nos projetos
de investimento. Por exemplo, os parceiros devemn dispor de recursos hurmanos,
terem forte capacidade de gerenciamento, experiéncia em investimentos na
Africa, dentre outros requisitos. Além disso, o fundo estabelece exigéneias para
avaliagio social e ambiental, seguindo as priticas internacionais™. Em 2015,
o CAD Fund anunciou recursos adicionais em US$5 bilhdes, podendo chegar
ao capital total de US$10 bilhies para investimentos nos setores de agricul-
tura, infraestrutura, manufatura, parques industriais e recursos naturais™.
Segundo Cheru e Obi (2011}, a China prové empréstimos com juros baixo e
alcangou o status de credora e investidora no desenvolvimento de projetos de
infraestrutura no continente. O fundo ndo disponibiliza informagoes precisas
sobre seus desembolsos, porém, em um material institucional de divulgagin,
pudemos identificar alguns financiamentos especificos na Africa do Sul, como
a fibrica de produgio de cimentos da empresa fidong Cement Group, o parque
industrial de eletrodomésticos da Hinsense Groupea planta de montagem de
automdveis China FAW™,

Outra forma indireta de financiamento chinés para Africa do Sul se dd por
meio do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) dos BRICS. Entre 2016 e
2018, trés projetos receberam fAnanciamento do banco. O primeiro foi para o
Banco de Desenvolvimento da Africa do Sul para projetos em energia limpa
(USE 300 milhdes); o segundo para a empresa Eskom Holdings para um
projeto de energia renovivel (US$ 180 milhdes); por fim, o empréstimo para
empresa Transnet para ampliacio do Porto de Durban (USE 200 milhées)™.
Este tltimo projeto & objeto de criticas por parte de D'Sa e Bond (2018), pois
atende a um complexo portudrio com atividades petroquimicas altamente

poluentes. Os autores apontam que a controversa expansdo do porto nio

T0. hitpsf fwwwcadfund.com,
enfArticle_List.aspx?colum-
ml=145,

T1. httpe/fwwwi.cadfund.com)
eny/MewsinfoaspxHId=48
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foi acompanhada de consultas ou andlises adequadas (I'Sa e Bond 2018, p.
180). Assim, se formou um movimento de resisténcia - a Alianga Ambiental
Comunitiria do Sul de Durban (SDCEA) - que vem denunciando os impactos
ambientais, sociais e de saude sobre a comunidade vizinha ao porto, Com o
crédito concedido pelo NDB, a Transnetird duplicar o transporte de petralen,
ampliando ainda mais os problemas ambientais (Ibid., p. 181). D'as e Bond
(2018) relembram que a empresa ji havia recebido US$ 5 bilhies do Banco
de Desenvolvimento da China emn 2013 (quando ocorren a cipula dos BRICS
em Durban), para, por sua vez, contratar uma empresa chinesa de construgio
pesada (a Shanghai Zhenhua Heavy Industries) para construir um novo conté-
iner. O empréstimo também beneficiou outra empresa chinesa, a South China
Rail, para exportar locomotivas (Ibid., p. 182).

VOLUMES DE COMERCIO, PRINCIPAIS EMPRESAS E
SETORES DO IED CHINES NA AFRICA DO SUL

A China tornou-se a principal parceira comercial da Africa do Sul em 2010,
alcancando um volume de comércio de 270 bilhdes de Rands em 2013, Em
artigo de jornal por ocasido da visita 4 Africa do Sul para a cipula dos BRICS
e Johanesburgo, em 2018, o primeiro ministro chinés Xi [inping afirma que o
pais também se tornou o principal parceiro comercial da China no continente
africano. O comércio mituo entre China e Africa do Sul alcangou, em 2017,
o volume de USE 39,7 bilhoes, aumentando em 20 vezes desde o inicio das
relagdes diplomaticas em 1998. O investimento chinés na Africa do Sul crescen
80 vezes, significando um estoque acumulado de mais de US$ 20 bilhaes.
Segundo Xi Jinping, as empresas chinesas fazem “bons negécios” na Africa
do Sul, e as empresas sul-africanas também sio bem sucedias na China. Em
anos recentes, foram realizados o “Dia da Africa do Sul” na China (2014) e o
“Dia da China” na Africa do Sul (2015), evidenciando os lagos diplomaticos.
Esses lagos ja haviam se fortalecido durante o governo de Jacob Zuma por meio
da elevagio da Africado Sul aum parceiro estratégico da China, e a inclusdo
do pais em uma “parceira estratégica abrangente”, em 2011, para aprofundar
a cooperagio econdmica, Dessa parceria estratégica resulta uma comissio

binacional e reunides sucessivas de “didlogo estratégico” entre os dois paises™,

INVESTIMENTOS DA CHINA MO BRASIL, AFRICA DO SUL E INDIA
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Na tabela 3, identificamos os principais investimentos chineses na Africa
do Sul. Os volumes apresentados foram coletados na plataforma The American
Enterprise [nstitute and The Heritage Foundation™®, Quanto acs setores, desta-
cam-se metais, infraestrutura e imobilidrio. Alguns investimentos em metais
incluern empréstimos do Banco de Desenvolvimento da China, comao, em 2010
e 2011, & Jinchuan Group e as empresas CITICe LongMarch Capital, respec-
tivamente, Outras empresas que também investiram no setor sio: Gold One
(investimento de USE250 milhoes em 2011), Hebei fron and Steel, General
Developmente Tewoo(com o investimento em conjunto de US$380 milhdes
em 2012) e, par fim a Hebei Zhongbo Platinum (com um investimento de
US4$230 milhdes em 2014,

A Jinchuan Group, responsivel por investimentos na Africa do Sul em
2010 e 2011, ¢ a maior produtora de cobre da China. A presenca do grupo é
significativa: em média, 60 a 70% dos ativos da finchuan estio situados no
continente africano. Em 2012 o grupo adquiriu a Metorex Ltd, uma parceira
comercial do grupo de minérios de cobalto, Hoje, a Metorexé uma subsidiaria
integral da Jinchuan Group, sediada em Johanesburgo™. Por fim, a Sinosteel
estabelecen uma joint venture na Africado Sul com a Samancor Corporation,
uma das principais empresas de minério de cromo no pais. O grupo explora
conjuntamente os recursos em minério de cromo — ambos com uma partici-
pagidode 50% - desde 2006, O projeto inclui uma mina com produgio anual de
400,000 toneladas de minério de cromo e uma producio de 120000 toneladas
de ferro-cromo por ano™,

No setor imobilidrio, destaca-se o investimento da Tangshan fidong
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-global-imvestment-traches
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Cement, com empréstimo de US$120 milhées do Banco de Desenvolvimento
da China em 2010, Outro investimento, de US$110 milhdes, em 2013, ocorren
pela Shanghai Zendai. A ChinaMinsheng Investment, investiu 1J351.230
milhdes em 2017, também no setor imobilidrio. Este tltimo consiste na cons-
trugio de moradias a pregos acessiveis na Africa do Sul. O projeto encontra-se
sub o programa econdimico e estratégico da China One Belt, One Road™.

Por sua vez, no setor de transportes, a empresa BAIC investiu, em 2016,
USE1.290 milhdes, e a First Automobile Works investiu US$100 milhdes na
construgao de uma fibrica de montagem de veiculos em Coega, no Cabo
Oriental®, E precisamente em Coega onde se encontra a Zona Econdmica
Especial com investimentos da BAIC, conforme discutiremos 2 frente.

A empresa chinesa Tangshan fidong Cement faz parte do grupo fidong
Development Group, com grandes investimentos em maquindrio, imdveis e
produgdo de materiais de construgio. A fidong Development Group expan-
diu-se para fora do territdrio chinés pela primeira vez em 2010, através de
um acordo para construgio de uma nova fibrica de cimento na provincia de
Limpopa, na Africa do Sul. O investimento foi financiado poT um consaorcio
que incluiu o Banco de Desenvolvimento da China, bancos comerciais
chineses e 0 Nedhank™.

No setor de telecomunicaces, outro investimento chinés foi da estatal
ZTE, segunda na China e quinta maior do mundo nesse setor™. A estatal é um
dos membros principais da SACETA (Associacio Sul-Africana de Comércio e
Economia da China), desfrutando, assim, de facilitagio e promogio de capi-
tais®. Seu investimento na Africa do Sul, em 2010, inclui US$380 milhdes
na Cefl €. Também no setor de telecomunicagies, a Huawed investiu US$211
milhfies na Telkom SA4, em 2008, A Huawei afirmoun que pretende auxiliar o
governo da Africa do Sul a alcangar 100% de penetracio de banda larga até
20205,

Kollamparambil e Jogee (2018) apontam que, globalmente, a Africa do
Sul estd classificada em 74° entre 190 economias em termos de facilidade
de criagio de novos negdcios de acordo com os dltimos ratings anuais do
Banco Mundial. A capital Johanesburgo e seus arredores constituem um centro
financeiro para todo o continente africano e abrigam fliais de multinacionais
de todas as partes do mundo (Kollamparambil; Jogee 2018, p. 166). Em seu
estudo, eles verificam que mais de 77% das firmas estrangeiras entrevistadas
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eram oriundas de economias avangadas, mas uma tendéncia crescente € a
entrada de [ED de economias emergentes, notadamente a China e a india.
Johanesburgo concentra as indnstrias avangadas da Africa do Sul: industria
de engenharia, antomdveis e produtos quimicos, Mais de 85% das empresas
do setor manufatureiro relataram dependéncia direta ou indireta do setor de
mineragio, evidenciando a importancia continuada da indistria de mineragio
em Johanesburgo (Thid., p. 170).

ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS

Entre os investimentos chineses na Africa do Sul, podemos destacar os
projetos de Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs), que sdo dreas destinadas
a atividade industrial, atraindo, sobretudo, investimentos externos através
da concessdo de beneficios aos investidores. O Plano de Agio 2016-2018 do
FOCAC menciona as ZEEs como um mecanismo de cooperagio que assegu-
raria a transferéncia de tecnologia para o continente, Thompson et. al. (2018)
apontam que as ZEEs representam o “pacote” que vincula a ajuda bilateral
chinesa e o investimento direto focado nessas zonas industriais,

Segundo Thompson et. al. (2018}, as ZEEs foram apresentadas como “oura”
para os problemas das economias africanas, pois seriam impulsoras do desen-
volvimento industrial, da diversificagio de produtos e, também, da criacio
de empregos. A China encorajaria suas empresas a investir nessas zonas na
Africado Sul afim de promover industrializacio e melhoria em sua capacidade
econdimica, tal como proferiu em discurso na condigio de vice-presidente, em
2015, Cyril Ramaphosa (Ihid., p.3). Entretanto, os autores alertam que essas
seriam “falsas promessas™ as ZEEs mantém as priticas exploradoras e sio cada
vez mais informatizadas, dispensando emprego de mio-de-obra intensiva,
portanto contrariando a expectativa da criacio de empregos e oportunidades
(Ibid, p. 8-9).

A iniciativa ndo € uma novidade no continente africano: nas duas tltimas
décadas, a China instalou ZEEs na Zimbia, Argélia, Nigéria, Egito, Etidpia e
Mauricias (Brautigam e Xiaoyang, 2009, p.3). No entanto, seu desenvolvi-
mento foi limitado, apresentando diversos problemas, como os baixissimos
saldrios oferecidos {Human Rights Watch, 2011)%. Somente em 2008, a Africa
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do Sul estabeleceu, em certa medida, protecio aos trabalhadores dessas ZEEs.
Segundo Thompson et. al (2018), a aplicagio de padrdes de salario minimo e a
atuagio de sindicatos ndo & proibida, porém, em relatos obtidos pelos autores,
os trabalhadores afirmam que “pactos de trabalho” sio encorajados, burlando
a regulagio estabelecida.

Atualmente, a ZEE de maior destaque € a Zona de Desenvolvimento
Industrial de Coega, situada, desde 1999, na provincia de Eastern Cape. Eum
complexo multibiliondrio: em 2016 a Zona de Coega assinou 17 novos inves-
timentos, atingindo a marca dos $27 bilhies de Rands. Ja em 2017 alcangou
o total de 36 investidores operacionais, sendo R511 bilhdes de Rands apenas
da Beijing Automotive Group (BAIC) no setor de transportes - com capaci-
dade de produgio estimada em 50.000 carros por ano, Porém, a promessa de
empregos permaneceu nao cumprida: em 17 anos, somente 7.500 postos de
trabalho permanentes forma criados no dmbito do empreendimento (Ibid.,
p-9). Thompson et. al. (2018) destacam que a Zona Coega evidencia como os
investimentos atraidos por Zonas Econdmicas Especiais tendem a aumentar,
cada vez mais, a exploragio econidmica.

A Coega posiciona-se como centro de energia na Africa do Sul. Proxima a
maior cidade do Cabo Oriental, seu espago estd priximao da central elétrica e
do corredor de servigo da Eskom — a qual recebeu um empréstimo do NDB,
em abril de 2016, no valor de U$180 milhfies para desenvolver energias reno-
vdveis, na intencio de diminuir a dependéncia do pais sobre combustiveis
fosseis™, Porém, Thompson et. al. (2018) apontam para diferentes impactos
sociais em familias camponeses, que foram removidas de suas terras em razio
do empreendimento, as quais continuam empobrecidas e sem as politicas de

responsabilidade social prometidas pela empresa.

CONCLUSAOD

E notério que a atuagio da China no continente africano visa a conso-
lidar seu acesso a recursos estratégicos e sua base de articulacio politica com
paises do Sul Global na sua busca em endossar-se como poder na economia
mundial. Lembramos aqui a afirmagio de Carmody (2015), de que a expansio

INVESTIMENTOS DA CHINA MO BRASIL, AFRICA DO SUL E INDIA

66 No continente africano, a propria Africa do Sul é
uma poténcia regional que atua sobre 8s economias Mais
frdgeis da sua regido. Para isso, a Africa do Sul se alia, em
MUItos casos, 8 propria China. (...) Capitais sul-africanos e
chineses atuam juntos na exploragdo de recursos naturais

e dominacado de mercados na Africa™

e o crescimento da China contaram com o apoio das elites africanas, haja vista
que a politica de ndo-interferéncia buscou a cooperagio com essas elites. As
grandes corporagdes da China (e de outros BRICS) se beneficiaram largamente
do regime neoliberal e abertura econéimica do continente africano, levado
a cabo sob os auspicios das instituigdes financeiras de Bretton Woods e da
OMC. O mercado africano de commadities foi aberto para importagtes da
China e outros paises, oferecendo recursos e oportunidades de investimento
para corporagies chinesas globais. Por outro lado, os trabalhadores chineses
e africanos sofrem suas piores consequéncias.

No continente africano, a propria Africa do Sul é uma poténcia regional
que atua sobre as economias mais frégeis da sua regido. Para isso, a Africa
do Sul se alia, em muitos casos, 4 propria China. Como apresentado acima,
o maior IED na histéria da Africa foi do Banco Industrial e Comercial da
China ao Standard Bank da Africa do Sul em 2008, Carmody (2015) aponta
que capitais sul-africanos e chineses atuam juntos na exploragio de recursos
naturais e dominagio de mercados na Africa, como é o caso da Zimbia. Nesse
pais, a varejista sul-africana Shoprite, que ¢ também controlada por capitais
chineses, juntamente com capitais sul-africanos, dominam o mercado a tal
ponto que os produtores locais ndo tém margem para entrar. Nesse sentido,
podemos concluir que aAfrcado Sul, enquanto uma poténcia regional, ocupa
um lugar ambiguo, uma vez que € ao mesmo tempo explorada por capitais
estrangeiros, como o chinés, ao passo em que explora economias vizinhas,

como Zambia e Mocambigque.
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A India vem passando por uma crescente liberalizagio de sua economia
desde os anos 1990, combinada a umna relativa estabilidade politica. Por essa
razao, ela vern sendo classificada pelo mercado internacional entre os dez
melhores paises para realizar investimento estrangeiro do mundo (Jacobs,
2016). A linha liberal se fortaleceu quando Narendra Modi, do Partido
Bharatiya Janata, assumiu o cargo de Primeiro Ministro em 2014, Seu governo

(N1 H."'i_:l.ﬂl;ﬂr inv&sﬁmentﬂ:; €m 'iT'Ifr-E.EStI'I_ltLlTEI, COMmo a constr o {T.I.E!
estradas, ferrovias e energia, e no desenvolvimento de ‘cidades inteligentes’
(com énfase em sustentabilidade e tecnologia moderna )™, favorecendo um
ambiente de negdcios aberto a investidores estrangeiros, incluindo os de

origem chinesa ( The Economist 2016, p. 71). Entretanto, sendo duas poténcias

na regido asidtica, € inevitdvel uma relativa concorréncia entre China e India.

Apesar de ter mantido altas taxas de crescimento nos altimos anos (acima de
7%), enquanto o ritmo de crescimento da China desacelerava, a India ainda
nio conseguiu alcangar a escala de dinamismo industrial e econémico chinés
para uma disputa de poder regional (Ibid., p.66).

Assim, as relagfies entre a China e a india podem ser caracterizadas por
uma combinagio entre tensies geopoliticas na regidio asidtica e um crescente

7). Em termos geopoliticos, o megaprojeto chinés

interesse comercial (Patil, 2
One Belt, One Road (OBOR)™ aumentou 05 tensionamentos ao estabele

a rota do Corredor Econfimico China-Paquistio, que atravessa o territdrio da
Caxemira, regido de disputa e conflito entre os paises fronteirigos, Tal cendrio
fer com queafndia nio participasse do forum do OBOR em Beijing e se ausen-
tasse da reunido da Organizacio de Cooperagio de Shangai em 2018%. O dpice
da tensio entre os dois paises ocorren em 2017, com a disputa sobre a regido de
Doklam, no Butio, pequeno pais asidtico que ¢ histérico aliado da [ndia, mas
arusou a China de construir uma estrada em sen territorio, violando sua sohe-
rania”, China e India chegaram a enviar suas tropas para a regiao, arriscando
chegar a um conflito militar, Essas questdies tém efeito também em projetos
chineses nos paises sul-asidticos, como o Sri Lanka, que, com a mudanga de
governo em 2015, congelou grandes projetos chineses de infraestrutura em seu
territorio, gerando perdas para o pafs, e impactando nas relagdes entre a China
e India nos paises da regido do sul da Asia (The Economist, 2016, P

obstante essas tensdes, India e China firmaram tratados e acordos econdmicos

e de comércio no volume de US$ 22 bilhdes e 2015 (Thid., p.66).
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‘6 Assim, as relaces entre a China e a India
podem ser caracterizadas por uma combinacao

1. hitps:/spinknews/ehble
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entre tenstes geopoliticas na regido asiatica
e UM crescente interesse comercial™

DADOS GERAIS DO COMERCIO E INVESTIMENTOS

MNesse sentido, apesar da rivalidade geopolitica, é possivel eviden-
ciar crescentes interesses econdmicos e comerciais entre China e India.
Mo que tange ao comércio, as transagies passaram de US$ 2,9 bilhdes
para US$ 71 bilhdes entre 2000 a 2015". Entretanto, de acordo com
um estudo publicado pelo Ananta Centre, Institute of Chinese Studies
e o India International Centre, as relagbes comerciais s3o desiguais: em
2015, houve um déficit US$ 52 bilhdes para a fndia (Ananta Centre et. al.
2016, p4). Enquanto a india exporta, essencialmente, matérias primas e
bens intermedidrios para a China, as exportagies chinesas para a India
compreendem bens manufaturados, equipamentos de energia, produtos
de telecomunicagio e um grande nimero de produtos de alta tecnologia,
Segundo esse mesmo estudo, existern 322 acdes anti-dumping iniciadas
pela ndia na Organizagio Mundial do Comércio (OMC), das quais 177
sdo contra a China (Ibid.).

No que tange aos investimentos da China para a India, os dados mostram
uma tendéncia de crescimento: entre 2011 e 2016, o IED chinés na fndia
passou de 35° para 17° lugar (Fatil, 2017). Entretanto, ele ainda é pequeno
dentro do montante total: de US$ 200 bilhdes em investimentos recebidos
pela India até 2016, somente US$ 10 bilhdes eram de origem chinesa (Ananta
Centre et. al. 2016, p. 4). Isso se d4, segundo referido estudo, pela falta de
confianga entre os dois paises, bem como pela relutincia das companhias
chinesas em investir em companhias de infraestrutura indianas endividadas
(Thid.). Investimentos chineses para a India foram impulsionados, em boa
parte, por pequenas e médias empresas chinesas, que buscaram oportunidades
de mercado na [ndia diante de queda dos lucros dentro da China (Thid., p. 5).
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De acordo com Patil {2017), os dados oficiais do governo indiano sobre
o IED chinés no pais entre 2000 e 2016 (que foi de USS 1,6 bilhdes) estaria
subestimado, uma vez que as estatisticas oficiais do governo indiano soma-
riam somente os investimentos oriundos da China continental, deixando
de fora os fluxos que vém de Hong Kong ou de paraisos fiscais. Hi maior
concentragio de investimentos na indistria automobilistica (60%), mas
crescente interesse no setor e eletronicos e quimicos. Uma das principias
aquisigies anunciadas é a compra da farmacéutica Gland Pharma pela
Shanghai Fosum Pharmaceutical (Ibid.). Segundo Patil (2017), os custos
da forca de trabalho indiana seriam até trés vezes mais baixos do que na
China, o que representaria um atrativo an investimento de multinacionais
chineses {1bid.).

Naos 1iltimos anos, uma caracteristica do investimento chinés na india
foi o direcionamento para startups, principalmente ligadas ao e-commerce,
chegando ao volume de cerca de US$ 3,7 hilhaes entre 2015 & 2017, Entre
as 25 startups mais beneficiadas estdo Truebil, [xigo, Paytm, Flipkart e
MakeMyTrip (Banerjee, 2018). Os setores em que startups atuam sio, em
sua maioria, servigos, como empresas de alugueis e vendas de carros, lojas
de produtos online, sites de reservas de passagens e hotelaria, e empresas
de pagamentos e transferéncia bancdria online. Estio majoritariamente
sediadas nos grandes centros urbanos de Bangalore e Nova Deli, locais
onde a possibilidade de crescimento & mais garantida, Contudo, respon-
dendo as expectativas dos investidores, essas empresas estio procurando
cada vez mais penetrar nos mercados mais populares e interioranos (Ibid. ).

Além desses, podemos destacar outros investimentos chineses na India.
Segundo o World fnvestment Report da UNCTAD, em 2015 ¢ 2016, a empresa
estatal chinesa CRRC Corporation investiu US$ 53 milhfies em uma joint-ven-
fure para produzir equipamentos de transporte ferrovidrio (UNCTAD 2017, p.
19). Além disso, as multinacionais chinesas Alibaba, Xiaomie Didi Chuxing
também investiram na [ndia. A empresa chinesa OPPO, que atua nos setores
de comunicagio e tecnologia, entrou no mercado indiano, estabelecendo uma
unidade na regido de Noida em 2014, anunciando em 2016 um investimento
de US$216 milhies em Andhra Pradesh (Ibid., p. 55). Por fim, o relatorio
aponta que quatro marcas chinesas ficaram ranqueadas entre o segundo e
quinto hugar, juntas somando 46% do mercado indiano (Thid., p. 55).
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Um outro exemplo de destaque é a parceria envolvendo a empresa de
Wang Jianlin, parte do Dalian Wanda Group, que atua majoritariamente
no setar imobilidrio e realizou dois acordos. O primeiro, de 2012, estd
estimado em US§ 1,5 bilhdes entre a empresa e o Relfance Group, na
criagio de uma startup para desenvolver projetos no setor imaobilidrio
(Ying, 2012). O segundo, de 2016, no valor de USS 10 bilhoes e foi assi-
nado entre a empresa e o governo de Haryana, sendo destinado para a
construgdo de cinco parques industriais e temdticos, além da construgio
de shoppings centers™.

Os investimentos chineses na india também se evidenciam no setor
de infraestrutura. Localizados em diversas dreas do pais, objetivam a
construgdo de novas infraestruturas para produgdo e novas bases para as
empresas. Nesse campo € muito comum observar um crescente niimero
de Memorandos de Entendimentos (Mo, em inglés) entre empresas e
instituigies com drgios do governo e provincias indianas. Os principais
exemplos de Mol estdo entre os projetos de investimentos aprovados
pelo Novo Banco de Desenvolvimento (NDEB, em inglés), dos BRICS, e
o Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura (AIIB, em inglés),
que podemos considerar como investimento chinés indireto. Segundo
um relatério da The Economist (2016, p. 66), a adesdo da [ndia ao AIIB,
que € liderado pela China, mostra que, apesar das rivalidades no campo
da seguranga e da geopolitica, ha abertura para maior atuagio politica e
capacidade de barganha com o governo chinés, sobretudo considerando
que a [ndia é o segundo pais com mais cotas de agdes no AlIB, somente
atrds da propria China.

O NDEB aprovou trés projetos na drea de energias renovdveis e dois na
drea de infraestrutura sustentivel paraa india. O primeiro foi um emprés-
timo ao Canara Bank (banco do governo indiano) em 2016, no valor de
USE 500 milhdes, com o objetivo de aumentar a capacidade do banco
de financiar projetos de energias renovaveis™, [4 o segundo empréstimo,
também no valor de USE 500 milhdes, realizado em novembro de 2016
ao governo da provincia de Madhya Pradesh (segunda maior provincia
da India), teve o objetivo de melhorar e aumentar o niimero de entradas
e rodovias da regiio™. Um outro empréstimo também foi dado a Madhya
Pradesh, em agosto de 2017, no valor de USE 670 milhdes, teve o objetivo

66 Os investimentos chineses na india também se
evidenciam no setor de infraestrutura. Localizados em diversas
dreas do pals, objetivam a construgdo de novas infraestruturas

nara producan e novas bases para as empresas”

de melhorar o acesso 4 dgua potavel nas zonas rurais e apoiar o governo
provincial a estabelecer conexfes de dgua para vs lares das vilas rurais™.
Em 2017, foi aprovado um empréstimo no valor de US$ 495 milhdes ao
governo da provincia de Rajasthan, regiio mais secada India, com o obje-
tivo de reabilitar o sistema do Canal Indira Gandhi e melhorar a eficiéncia
de utilizagio da dgua e do sistema de irrigacao™. Por fim, em 2018, foi
aprovado um empréstimo para o governo da provincia de Bihar no valor
de US§ 500 milhdes com o objetivo de aprimorar a infraestrutura e a
conectividade das estradas rurais dessa regiao™.

Por sua vez, os desembolsos do AIIB se concentram no setor de
energia e infragstrutura, através dos quais o banco contribui com uma
parte do montante total do projeto. Até agora, o AlIB aprovou sete
projetos para a India. Em 2017 foi aprovado, no setor de energia, um
empréstimo de USE 160 milhdes para o governo de Andhra Pradesh
com o objetivo de aumentar o fornecimento de eletricidade em dreas
selecionadas ao estado™. No mesmo ano, o segundo desembolso no valor
US$ 100 milhdes foi para a construgio e instalagio de cinco linhas de
transmissdo de energia na regio Sul da [ndia®. No que tange i infra-
estrutura, em 2017 foi realizado o empréstimo ao governo da provincia
de Gujarat para um projeto de melhoria da conectividade e o trans-
porte rodovidrio das estradas rurais no valor de no valor de US$ 658
milhdes, cuja metade é financiado pelo AIIB™. No mesmo ano foi feito
um empréstimo no valor de US$ 335 milhdes com o objetivo de melhorar
e expandir a capacidade do metrd de Bangalore''. Em 2018, foi aprovado
o empréstimo de US$E 140 milhdes ao governo de Madhya Pradesh para
obras de acessibilidade e durabilidade das estradas rurais da provincia'™,

Par fim, o mais recente projeto aprovado foi para o Fundo Nacional de
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Investimento e Infraestrutura da fndia, em junho de 2018, no montante
de USE 100 milhdes, para alavancar recursos de apoio ao capital privado
para investimento em infraestrutura', Todos os investimentos acima

estio apresentados de forma sintética na tabela 3.

ACORDOS E POLITICAS PUBLICAS PARA ATRACAO DE
INVESTIMENTOS

O aumento significative dos investimentos chineses na india nos
altimos anos se dew, em grande medida, devido s politicas piblicas
voltadas ao desenvolvimento industrial e a atragio de investimento
externo, principalmente aos programas Make in India e Invest India™,
Make in India é um programa do governo indiano lancado em 2014, coor-
denado pelo Departamento de Politica e Promogio Industrial (DIPP) do
Ministério do Comércio e Indistria, com o objetivo de tornar o pais em um
centro global de design e manufaturas. Segundo as informagies oficiais, tal
programa foi uma resposta do governo de Modi a baixa taxa de crescimento
que a [ndia teve em 2013, diante do debate entre investidores globais em
relacio ao pais ser um risco ou uma oportunidade para investimentos',
Aintencio é de que a produgio passe a representar 25% do PIB e crie 100
milhdies de empregos adicionais até 2022™. O programa tem onze dreas
de concentragiio e vinte e cinco setores de foco especificos para os quais
o governo liberalizou a politica de IED, permitindo rota automatica de
mais de 50% dos investimentos. Consequentemente, o fluxo de IED vem
crescendo desde 2014, sendo maior no setor manufatureiro, com aumento
em 38% em 2016-17. Grande parte desse crescimento estd concentrado
em Karnataka, Madhya Pradesh e Maharashtra, provincias que jd tinham
bases de produgio previamente estabelecidas'™.

O ‘Comité Permanente do Comércio’ do parlamento indiano
publicou em 2017 um relatdrio que questionava o real impacto e
implementacio da iniciativa, pedindo que as "iniciativas acontecessem
de forma mais robusta™™. Em 2015, quase 23% do total de IED que
chegou ao pais foi investido em projetos brownfield"”, aumentando

para 48% em 2016. Entre outras empresas globais que chegaram ao
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pais nesse momento, a chinesa Shanghai Fosun Pharmaceutical criou
joint ventures na India para comprar "ativos estressados™!.

Segundo noticidrio indiano, o programa também contribuiu para
que o pais tivesse uma classificagio melhor no Ease of Doing Business
do Banco Mundial, mas poucos empresirios afirmam que realizar inves-
timentos no pais se tornou mais ficil e confidvel. Essa leitura se da
também pelo nimero de atividades paralisadas pela falta de autorizagies
do governo, fundos, matérias-primas e outros recursos. Em setembro de
2017, o valor dos projetos paralisados estaria em US$ 204,26 bilhoes, que
representam 13% do total de projetos, dos quais dois tergos s3o investi-
mentos do setor privado. As reformas de ‘desmonetizacio™ e mudangas
nos impostos sobre bens e servigos, consideradas mal implementadas,
também contribuiriam para que investidores estrangeiros se sentissem
inseguros para a realizagdo de investimentos'.,

A outra iniciativa, fnvest fndia'™

. € Um programa para promaogio e
facilitagio de investimentos, com a atuagio de uma agéncia para simpli-
ficagio do ambiente de negdcios. O programa almeja ser a referéncia
para os investidores na India, disponibilizando especialistas formados
em diferentes paises e setores, que orientam as melhores entradas de
mercado, disponibilizam andlises sobre a indistria, localizam parceiros e
advocacia politica com os tomadores de decisio. Segundo Banerjee (2018),
o programa pretende promover o pais como “melhor destino para inves-
timentos”, com uma lista de 600 companhias estrangeiras que planejam
investir um total de US$ 85 bilhdes no pais nos proximos cinco anos. Além
disso, foram listadas outras 200 companhias globais que ainda nio atuam
no pais, a fim de aproxima-las — grande parte delas de origem chinesa
(Banerjee, 2018).

O programa publicou um relatério em 2018, onde afirma que Jnvest
India trabalha para reforgar as relages dos processos de promocio de
investimento (chamados de Intermedidrios de Promaogdo de Investimento,
IPI em inglés) no nivel das provincias e governos locais (Invest India
2018, p. 2). Esse fortalecimento da descentralizagio se dd de acordo com
as diferentes necessidades de cada provincia, ligadas as suas capacidades
competitivas de atraciio e fixacio do investimento em seu territdrio. Nesse

sentido, o programa trabalharia para compreender melhor e trabalhar
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tradicional, com definigdo de investimento que

inclui também servigos, bens de propriedade
intelectual e concess@es empresariais™

junto a esses [Pl locais (Ibid. ). O relatdrio, elaborado com conjunto com a
International Finance Corporation (IFC), brago de financiamento privado
do grupo Banco Mundial, traz diversos exemplos de programas similares
em outros paises, que sao ilustrativos como ‘boas priticas’, sendo um deles
o programa de Hong Kong (Ihid., p. 8).

Em 2017, o Ministro do Comércio e Indistria da India declarou que
estdo sendo estudadas formas de combinar os dois programas nacionais.
Para isso estariam sendo realizadas conversas com o Ministério da Fazenda,
além de modificagdes no proprio Make in India, adicionando novos setores,
produtos e territdrios. O objetivo é que os setores de produgio e exportagio
recebam uwm grande impulso do governo central e crescam globalmente,
contribuindo para maior projecio do pais'™®,

Outro aspecto relevante ao olharmos para as relagdes entre Chinae [ndia é
o marco juridico que protege os investimentos por meio de um Tratado Bilateral
de Investimento (TBI). O tratado entre a China e India, com inicio em 2006 e
fim em 2017, segue 0 modelo tradicional, com definigio de investimento que
inclui também servigos, bens de propriedade intelectual e concessies empresa-
riais, Além disso, garante tratamento igualitirio entre investidor internacional
e estrangeiro e principio de nagio mais favorecida. Expropriagdes, nacionali-
zagies ou medidas de efeito equivalente somente estio previstas em casos de
interesse plblico, de acordo com a lei doméstica, sem discriminagio e mediante
compensagao. Em casos de disputas, se o acordo entre as partes nas primeiras
instincias ndo for vidvel, as regras da comissao das Nagoes Unidas para o direito
comercial internacional (UNCITRAL) ou o recurso de Additional Facility do
Centro Internacional para a Arbitragem sobre Disputas sobre os Investimentos
(CIADI) sio previstas. Apesar de terminado, as regras tém guinze anos de
efeito residual e niio hd previsio de renovagio ou nova elaboragio do acorda™™,
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Por fim, é relevante mencionar o Didlogo Econdmico Estratégico
entre China e india (SED, em inglés), iniciado em 2011, com rodadas
anuais para estreitar as relagdes econdmicas. O SED é composto por
grupos de trabalho em diferentes setores: energia, infraestrutura, meio
amhbiente, tecnologias. Havia expectativa que o SED aumentasse a
presenca de empresas chinesas na india'”, mas ele foi além e estabeleceu
didlogos especificos sobre defesa, seguranga e finangas (Panda 2014).
Para Panda (2014), esse mecanismo reforcaria os espacos de cooperagio
ja existentes (BRICS, G20, e as iniciativas regionais, como o RCEP) e
precisaria solucionar problemas, como déficit comercial entre india e
China. Vale notar que, até 2012, a China mantinha esse tipo de didlogo
somente com os EUA, além da india (Singh, 2012)"™., O dltimo encontro
ocorreu em 2018 e serviu para restabelecer a intengio de cooperagao
apds as tensdes geopoliticas em Doklam,

CONCLUSAQ

Concluimos que as relagdes econdmicas entre India e China se dio
num marco ténue entre cooperagio e competigio, A competigio ndo
se dd somente no dmbito geopolitico, como apresentado no inicio, mas
também no dmbito econdmico, como duas poténcias emergentes de peso
econdmico na regido asiitica. Diferentemente dos outros BRICS, Brasil e
Africa do Sul, as negociagées entre China e India se dio numa estrutura
relativamente mais horizontal de barganha. Ainda assim, com a inclinacio
mais liberal do governo Modi, o mercado da india tem oferecido grandes
atrativos para a entrada de investidores chineses, muito embora a [ndia
venha crescentemente reivindicando, em contrapartida, mais abertura
do mercado chinés para seus investidores, Impactos sociais e ambientais
de projetos chineses na India nio estio em evidéncia como em outros
lugares, apesar de a India ser um pais conhecido por conflitos ambientais,
raciais e de género™. E possivel estimar que, especialmente em questoes
trabalhistas, com saldrios rebaixados e regulagio frouxa como no setor
de servigos, os investimentos chineses podem acelerar uma corrida para

baixo nos padrdes trabalhistas, que ji sio frigeis na [ndia.

PrttpescFanwnas hindus-
tantimes.com/world/
gino-india-dialogue-
-loohing-at-investment/
atory-Yr540zUaPNrnhN-
CHLETuAR html

118, A Indin tamibim mantém wm

acordo de Didlogo Econdmi-
co Estratiégico com a Rossia,
Cf.  hitpes//economictimes.
indiatimes.com/news/
defence/indo-russian-e-
conamic=dialogue=in-july/
articheshow/B4314200 cme,
Par sua vez, China e Russia
deram incio 8 um “Innova-
tion Dialogue’, na area de
Defesa e CiEncla e Tecno-
logia. Cf  hitpc/fen.safea,
gow.en2018-11/02/con-
tent_37186963.him

19, Witpss)farws mongabay,

com,2016/02/india-hes-
=Mmist=cases-ol-social-and-
-enwironmerital-conflict-ac-
cofding-to-gnviranmental-
-Justice-atlas/
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APENDICE INVESTIMENTOS CHINESES NO BRASIL,
INDIA E AFRICA DO SUL: ENTRE O REAL
E 0 IMPOSSIVEL, MULHERES RESISTEM

POR FABRINA FURTADO

“0 que isso tudo significa para mulheres?

S0 mais mulheres adoecidas e mais mulheres tristes™

/\ Magndlia Said, Fortaleza, 29 de nov, 2018

1.INTRODUGAOD

Como evidencia a pesquisa sobre investimentos de empresas e bancos
chineses nos outros trés paises dos BRICS - Brasil, India e Africa do

Sul - o papel de poténcia econéimica assumido pelo pais dentro dos
BRICS & refletido no nivel e alcance dos seus investimentos. Voltados
\ para a prioridades do modelo de crescimento interno da China, grande
parte dos seus investimentos no Brasil, Africa e Asia, sdo voltados para

os setores de energia, indistria extrativa e grandes projetos de infraes-

trutura relacionados, A vasta literatura disponivel sobre essa ldgica de

desenvolvimento, revela que a mesma tem como forma de expansio,

o uso intensivo e extensivo da terra; a sobre-exploracio do trabalho;

a violacdo, flexibilizagio e fragmentagio da legislagio ambiental e,

portanto, o desmatamento, a contaminacio das terras, dos solos e dos

ares; e Processos de grilage m, privatizagio e expropriacio de territdrios.

Trata-se de um processo que oculta as transformaces territoriais que

expulsa populagdes inteiras dos seus locais de produgio e reprodugio

ou torna seus modos de vidas invidveis,
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Mo entanto, os impactos sociais e ambientais da atuagio das corpo-
ragbes ligadas aos grandes projetos, na sua relagio com o Estado, ndo
sao democriticos: sao diferenciados e desigualmente distribuidos. Os
conflitos ambientais e os riscos decorrentes para os povos indigenas,
tradicionais e camponesas sdo naturalizados, subestimados ou negli-
genciados. Por conflitos ambientais queremos chamar atengio para os
conflitos em torno do acesso, do uso, da apropriacio e da significagio
do mundo material.

Neste contexto, existe uma crescente perceprio de que os impactos
desses conflitos sio sentidos e vivenciados de formas distintas por
homens e mulheres e entre as mulheres. Os conflitos sio marcados por
relagdes sociais desiguais que preestabelecem responsabilidades especi-
ficas em fungao do género, da classe e da raga. Além disso, as experiéncias
das mulheres influenciam as suas percepgdes e valores em torno de
distintas questies e dos proprios conflitos e formas de resisténcia.

No entanto, apesar de contarmos com uma ampla produgio de
pesquisas sobre a indistria extrativa, grandes projetos e conflitos ambien-
tais (ACSELRAD, 2004; ALMEIDA et al, 2010}, e trabalhos sobre ecologia
politica feminista, ecofeminismo e feminismo territorial e comunitario
(BARRAGAN et al, 2016; CABNAL, 2010; PAREDES, 2010; SEGATO,
2012), crescentes deniincias em torno do aumento da violéncia e as
desigualdades ambientais afetando as mulheres e o seu protagonismo
em diversas lutas (CPT 2014), ainda € preciso avancar na analise desta
relagdo, mais especificamente no nosso caso, refletindo sobre o BRICS
e investimentos chineses.

Assim sendo, fundamentado em uma perspectiva critica sobre a atual
realidade vivida pelas mulheres impactadas pela indistria extrativa e grandes
projetos de infraestrutura e na necessidade de fortalecimento de epistemo-
logias feministas e descoloniais, o objetivo deste trabalho & refletir sobre os
investimentos chineses a partir de uma perspectiva de género, Vale ressaltar
que em decorréncia da auséncia, no momento, de pesquisas especificamente
voltadas para os projetos chineses e as mulheres, trataremos da ldgica de grandes
projetos em geral. Essa reflexio é fundamentada nas experiéncias e vivéncias
“das mulheres”, em especial as negras, pescadoras, agricultoras e indigenas dire-
tamente afetadas, e a partir dos trabalhos ji realizados sobre mulheres e BRICS,

INVESTIMENTOS DA CHINA MO BRASIL, AFRICA DO SUL E INDIA

Nessa parte do trabalho, faremos uma breve apresentacdo dos traba-
lhos realizados por organizages sociais sobre BRICS e mulheres; uma
reflexdo sobre megaprojetos e as implicacdes para as mulheres; e alguns
apontamentos sobre as resisténcias, em especial os feminismos popular,
comunitirio e territoriais, Como metodologia foram utilizadas fontes
secunddrias em torno da problemitica de grandes projetos, conflitos
ambientais & mulheres e BRICS, em especial do praprio PACS™ e de
outras organizagdes sociais, redes e articulagfes que monitoram os
BRICS como o Instituto Equit, membro da Articulagio Brasileira de
Mulheres (AMB) e da Rede Brasileira de Integragio dos Povos (Rebrip)™,
mas tamhém de pesquisadores/as. Também realizamos conversas com
feministas das seguintes organizacdes: PACS, Instituto Equit, Marcha
Mundial das Mulheres (MMM), AMB, e Esplar. As anilises também
partem da nossa experiéncia com o acompanhamento de grandes projetos
em diferentes regides do Brasil, quando foi possivel ter contato com
diversas mulheres — indigenas, pescadoras e marisqueiras, quilombolas
e camponesas — em luta pela defesa dos seus territérios-corpos-terras,

Esperamos com essa pesquisa avangar ndo s6 na necessiria reflexio
sobre os impactos diferenciados dos grandes projetos sobre a vida das
mulheres de forma a pensar nos investimentos chineses, mas na produgio
e disseminagio de conhecimento que nio seja 6 sobre ou por mulheres,

mas que possa contribuir para as suas (nossas) lutas,

2. REFLEXOES E ACOES EM TORNO DE BRICS E GENERO:
DISPUTANDO 0 SABER

Sao diversas as agbes que movimentos e organizagoes de mulheres vém
implementando em torno dos BRICS, Algumas sdo mais permanentes em
torno das desigualdades de género nos paises-membros, a necessidade de
politicas de igualdade de género, os impactos das politicas do bloco sobre as
mulheres, a participago das mulheres e a construgio de uma agenda femi-
nista para o bloco ou para 0 Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS,
Outras também trazem essas reflexdes, mas tem ocorrido em momentos
politicos importantes como as cpulas que se constituem como espagos

de visibilizagio das demincias e da construcio de estratégias.

120, Veer: https/fwww.mili-
tiva.org.br/

121, Ver: httpa/fwww.equit.
org.brinove/?p=2350
e hittp:ffwww.bricsfe-
ministwatch.org)
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Antes de seguir, vale ressaltar que os conceitos de género e mulher/
mulheres sio acompanhados de profundas complexidades e tensdes,
contém posturas extremamente variadas e que frequentemente nio dio
conta dos trinsitos entre masculinidade e feminilidade ou de questdes
comao raga, classe, geragio e sexualidade. Nio teremos como analisar este
processo no contexto deste trabalho, mas afirmar que reconhecendo essa
complexidade buscamos, portanto, utilizar os dois conceitos de forma
articulada, em especial destacando a diversidade das mulheres, das suas
experiéncias e vivéncias e os contextos especificos onde relagies de poder
sdo operacionalizadas a partir do sistema de diferenciacio sexo/género.

Neste sentido, o que os trabalhos das organizagies e movimentos em
torno dos BRICS tém em comum € a constatagdo de que as mulheres
ocupam lugares sociais subordinados em relagio aos homens em decor-
réncia de um processo gque € construidoe socialmente e que, portanto,
nio st pode como deve ser modificado. Municiam a categoria hete-
rogénea “mulher” de cardter politico, como conceito historicamente
construido de forma a negar epistemologicamente qualquer esséncia a
mulher, e possibilitar a pratica politica a partir de semelhangas e do reco-
nhecimento das diferengas entre as mulheres. Neste sentido, torna-se
importante ressaltar também a interagio das relagdes de poder de género,
raga, classe e sexualidade na produgio e reprodugio das desigualdades
(DAVIS, 2016, HIRATA, 2014).

Além disso, as articulacies de mulheres em torno do BRICS, como
¢ o caso do | Forum de Mulheres dos Paises BRICS realizado durante
a cipula do bloco em Fortaleza, Ceard em 2014 ou do Observatario
Feminista dos BRICS ( BRICS Feminist Watch) sio processos de enfren-
tamentos a produgio do conhecimento dominante, branco, masculino
e ocidental, que reproduz relacdes de poder/conhecimento e situa as
mulheres, em especial, mulheres negras e indigenas, novamente em rela-
coes desiguais. Sio importantes espagos de fortalecimento da reflexdo
coletiva e do papel de mulheres na construgio e legitimacio de outros
modos de pensar e de vida, Como afirma Magndlia Said do Esplar, uma
das organizagdes do Ceard que participou da organizagio do Férum
de Mulheres, em decorréncia da auséncia de mulheres nas cipulas, os

limites impostos as mulheres dos paises-membros no que diz respeito
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66 0 Observatorio Feminista dos BRICS denuncia o
modelo de desenvolvimento extrativistis,

N30 sO de “recursos naturais’, mas tambéem

do trabalho e do corpo das mulheres™

as possibilidades de deniincia e de influenciar a agenda do bloco, e dos
proprios projetos implementados e financiados, “o primeiro impacto
dessa intervengio chinesa em relagio as mulheres estd diretamente rela-
cionada com o exercicio do pensar, de contribuir, de refletir e de nos
valorizar” {entrevista em 29 de nov. 2018).

O Férum de Mulheres foi organizado com o objetivo de “construir
pontes e articulagﬁes, assim como trocar infnrmagﬁes e experiéncias
entre organizagoes de mulheres feministas desses paises e de outros do
chamado Sul Global”, buscando fortalecer a cooperacio Sul-Sul, mas
também incidir sobre a agenda do bloco (EQUIT, 2014, p.1}. Contou
com a participacdo de mais de 130 mulheres brasileiras e aproximada-
mente 25 dos outros paises dos BRICS “de modo a disputar o sentido e o
destino do bloco, que precisa necessariamente incluir as mulheres para
construir a justica social e um desenvolvimento com sustentabilidade!™
(EQUIT, 2018, p.16).

O Observatdrio Feminista dos BRICS foi formade em 2016, como
uma “alianca feminista dos paises do BRICS que traz a forca coletiva da
andlise e ativismo feminista” (2018, p.1). Denuncia o modelo de desen-
volvimento extrativistia, nio s de “recursos naturais”, mas também do
trabalho e do corpo das mulheres, e promove os direitos econdimicos,
sociais, culturais e ambientais das mulheres. E um coletive que busca
produzir informagies, pesquisas e agdes concretas de enfrentamento
das desigualdades de género nos BRICS (EQUIT, 2018).

Portanto, tais articulagdes giram em torno da necessidade de superar
as formas de expressio das desigualdades de género no mundo todo,
e portanto nos BRICS onde elas se expressam de maneira profunda:
a violéncia doméstica e sexual; violagies dos direitos sexuais e repro-

dutivos; desigualdade no acesso ao trabalho e na remuneragio; o nio
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122, Mogdo apresentada

em artigo de Joseph
Stiglitz e  Micholas
Stern  (2011)  “Um
Banco de Desanvol-
vimento Intemacional
para Incentivar In-
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reconhecimento do trabalho das mulheres em diferentes esferas; e, a
desigualdade na participacio politica, entre outras (EQUIT, 2018}, Os
paises dos BRICS estiio entre os mais altos indices de empobrecimento e
desigualdade de renda e de género do mundo e tém sido frequentemente
denunciados nas Nagdes Unidas por violagdes de direitos humanaos,
Para Said, sio paises onde “a cultura € profundamente machista, onde
a maioria da populagio ainda acredita que o lugar das mulheres € em
casa e do homem na rua” (entrevista em 29 de nov. 2018). Além disso,
08 compromissos em torno da superagio das desigualdades e da pobreza,
tém se limitado ao discurso,

Uma outra linha de agio que vém sendo construida pelas organiza-
¢ies de mulheres, em especial o Observatdrio Feminista dos BRICS, estd
relacionada com a criagio, estrutura e financiamentos do Novo Banco
de Desenvolvimento dos BRICS, Langando mdo da narrativa do “cres-
cimento de baixo carbono” e do que seria uma “revolugio energética e
industrial™* para combater a pobreza e a mudanga climatica, o Banco foi
criado para apoiar projetos de “infraestrutura e desenvolvimento susten-
tavel”, inicialmente nos paises do bloco, mas posteriormente em outros
“paises em desenvolvimento”. A agenda das mulheres em torno deste
Banco se da primeiro para que a instituigdo reconhega a importancia
de enfrentar e superar as desigualdades de género nos paises BRICS,
De acordo com Rodrigues (EQUIT, 2018), a infraestrutura precisa
ser pensada a partir das necessidades sociais e, portanto, dos servigos
piblicos. A incorporagdo da economia feminista na agenda de projetos
de infraestrutura evitard a reproducio da logica dos megaprojetos e os
conflitos ambientais e expropriagio de territdrios decorrentes, como
veremos na secio seguinte. A agenda feminista para o Banco também
passa pela necessidade de incluir a perspectiva de género tanto na
conformacio da sua equipe, nas condicionalidades ans investimentos e
no monitoramento dos projetos aprovados, No entanto, esta pauta vem
sendo ignorada tanto pelo Banco como os bancos nacionais responsaveis
pela gestao dos investimentos, a exemplo do BNDES,

Assim, além da necessidade de avangar na compreensio desta insti-
tuigdo e seus objetivos e de trabalhar questdes como transparéncia e

- - e .
acesso a informacdo, critérios de financiamento, fontes dos recursos
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e salvaguardas ambientais, uma das perguntas colocadas pelas organi-
zagiies de mulheres do campo dos BRICS € em torno dos impactos de
financiamentos, considerando a auséncia da andlise de género. A partir
de experiéncias de outros investimentos em infraestrutura pelo Brasil,

podemos apresentar algumas consideracies.

3. INVESTIMENTOS, GRANDES PROJETOS E MULHERES: A
PERDA DO TERRITORIO-CORPO-TERRA

Talvez uma das principais estratégias das lutas feministas
que podemos relacionar com os investimentos chineses em questio,
€ em torno dos impactos do desenvolvimento extrativista — que extrai
“recursos naturais”, corpos, trabalho e a capacidade de agio politica -
sobre as vidas das mulheres, Trata-se de uma logica de desenvolvimento
que se alimenta de e aprofunda: o acesso e uso desigual e apropriagio
corporativa dos territdrios; os deslocamentos forgados de populages;
a violagao de direitos humanos e ambientais, a injustiga e o racismo
ambiental; a violéncia; a criminalizacio dos movimentos sociais e comu-
nidades: e, estratégias ilegitimas e ilegais de controle territorial. Sao
impactos que recaem sobre as mulheres de forma desigual. E o que
VEeremaos a seguir.

3.1 AS INJUSTICAS E RACISMOS AMBIENTAIS:
TERRITORIOS EXPROPRIADOS

Nos diversos territdrios onde a indidstria extrativa e os projetos de
infraestrutura relacionados sdo instalados, os impactos sobre a vida das
mulheres sio diversos. O enfrentamento das perdas pode ser direto e
imediato, através da expulsio dos seus territdrios, mas pode também ser
gradual e indireta, tendo que conviver com a contaminagio do ar, do
solo e das terras; da perda do trabalho e por outras violéncias, A maioria
das afetadas deste processo, de forma desigual e portanto vitimas de
injusticas e racismo ambiental, sio as populagdes negras, indigenas e
quilombolas cujos territdrios sio apropriados para a implementagio de

grandes projetos e indistrias,
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As mulheres sio, portanto, sobrecarregadas, Em decorréncia da
divisio sexual e racial do trabalho, as mulheres, em especial as mulheres
em situacio de pobreza, negras e indigenas, assumem as cargas das
atividades domésticas e do cuidado da familia e muitas vezes da comu-
nidade. Assim, sio elas que assumem uma maior carga quandao a familia
& impactada pela contaminagio por produtos quimicos, a falta de dguae
saneamento, a poluigio industrial e a disseminagio de doengas. Nestas
situagdes, as mulheres sdo responsabilizadas por suprirem ef/ou culpa-
bilizadas por nio suprirem as necessidades da familia, especialmente
de criangas, adolescentes, idosos e enfermos. Como afirma uma repre-
sentante do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) da regido da
Bacia do Rio Doce, falando dos impactos do rompimento da barragem
da Samarco, “¢ a mulher que se preocupa com as questoes referentes a
mi qualidade de dgua, que busca dgua em outros lugares como bicas,
pogos, minas™. E também a mulher “que convive com a falta de dgua
para cozinhar, pois ¢ tarefa dela garantir isso também, que leva os filhos
nos postos de satde e ndo veem solugdo para os problemas de coceiras,
manchas, feridas, e dores no estémago de toda a familia” (entrevista em
21 de junho de 2018).

Este é o caso de diversas sidertrgicas instaladas pelo Brasil'®, onde as
mulheres sio as maiores responsaveis por cuidar das criangas e dos idosos
que adoecem por respirar a poeira toxica e pela sobrecarga do trabalho
doméstico, igualmente resultante da poeira liberado pelo processo side-
rirgico. Sendo historicamente encarregadas pela alimentagao, enfrentam
dificuldades também para garantir a seguranca e soberania alimentar das
suas familias neste contexto de contaminagio do solo e das dguas, de
perda da atividade da pesca e dos quintais. Elas realizam outros trabalhos
invisibilizados, como a coleta de lenha, 4gua e forragem para os animais,
o cuidado dos animais e da roca, dos quintais, e a extragio de mariscos,
que também sido afetados. Muitas vezes clas sio as inicas responsaveis
pelo bem-estar da familia. Assim, hd um impacto direto na produgio
realizada pelas mulheres e, portanto, na sua autonomia financeira,

Mo distrito de Pecém, no municipio de 530 Gongalo do Amarante no
Ceard, por exemplo, onde se instalou o Complexo Industrial ¢ Portudrio

do Pecém (CIPF), a presenga de comunidades nio foi nem visibilizada
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no mapeamento local inicial, estratégia utilizada para garantir a insta-
lagio da siderurgia, termoelétrica, empresas de petrdleo e porto, entre
outras. Como afirmou uma indigena da regido, onde mais de 300 familias
foram expulsas para abrir espago para a Companhia Siderirgica do Pecém
(CSP), “pra essas pessoas, antes das fibricas chegarem aqui, era tudo
mato, mas ¢ mentiral” (PACS, 2017, p.1). As populagdes tradicionais e
indigenas tém sido realocadas na mesma drea da sidertirgica, sendo obri-
gadas a conviver com a poluigdo da terra, do ar, das dguas, a degradacio
dos solos e perda de flora e fauna resultando em graves problemas de
saude como respiratdrios e de pele (MEIRELES; MELO; SAID, 2018).

O Complexo Industrial conta com a participagio da multinacional
Guangdong Zhenrong Energy, uma das maiores empresas de petroleo da
China na drea de refinamento, petroquimicos, armazenamento e distri-
buicio de produtos refinados, que estd realizando estudos para assumir
a implantagio da planta de refino na drea do Complexo Portudrio. Outra
empresa chinesa, a Qingdao Xinyutian Chemical, serd responsavel por
construir um polo petroquimico, destinado a produgio de derivados
do petrdleo, além de um terminal petroleiro para receber os navios de
abastecimento da planta de refino. O projeto conta com financiamento do
Banco de Desenvolvimento Chinés {MEIRELLES; MELO; SAID, 2018},
Tais projetos serio instalados em um local onde a populagio jd estd sendo
impactada pela perda de territdrio e das atividades de subsisténcia.

Os investimentos chineses representam uma disputa por terra e terri-
torio, onde na maioria dos casos vivem e se reproduzem comunidades
tradicionais e indigenas. A produgio para a exportagio, como € o caso do
Complexo do Pecém, afirma Said, “exige uma celeridade e seletividade
e aquele plantio dos quintais, da produgio para agricultura familiar, da
produgio agroecoldgica, sob responsabilidade das mulheres, que exige
outro tipo de relagio com a terra, vai ficando cada vez menor”. E essa
produgdo das mulheres, afetada pela intervengdo chinesa, ¢ realizada
“sem a mulher ter que se afastar de casa”. Ela produz doce, mel, horta-
ligas, bolos, paes, queijos, produz roupas, centro de mesa, tapetes. .. sem
se afastar de casa. No entanto, com o aumento da demanda em torno das
atividades de cuidado, das atividades de manutencio da vida, contami-

nada e precarizada, “as mulheres ficam sem tempo para movimentar este
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mercado sobre o qual elas tém dominio”. E um processo que significa uma
perda da autonomia financeira da mulher, do seu tempo e de seu poder
de decisao. Nos quintais, “o poder decisio sobre o que vai ser produzido
& da mulher” (entrevista em 29 de nov. 2018).

Vale ainda ressaltar que além dos impactos diferenciados e as violén-
cias vividas em decorréncias destes impactos, as mulheres enfrentam
mais obsticulos na reconstrugio dos seus modos de vida; ainda precisam
lutar pelo direito de serem atingidas. Em diversos casos, em processo de
indenizagio e reparagio, que ja € dificil para os homens, as mulheres nio
sdo reconhecidas como atingidas em decorréncia da falta de titulo da
terra e das agoes de grileiros, como também da informalidade e invisi-
bilizagdo de seus trabalhos, No caso da Bacia do Rio Doce, por exemplo,
as mulheres denunciam que “a maioria das pessoas cadastradas para
receber indenizagdo ¢ homem, que as mulheres ndo sdo ouvidas, quando
reconhecida é em um valor menor nas indenizagoes” (MAB, 2017, p.1);
“além da clara injustica, sabemos o quanto isso ¢ simbdlico e perpetua
arelagio imposta de dependéncia da mulher sob o homem, refor¢a essa
relagdo, em que o homem decide, o homem que manda, o homem que é
o provedor” (representante do MAB, entrevista em 21 de junho, 2018).

Desta forma, podemos observar que os projetos de desenvolvimento
que gera a expropriagio dos territdrios coletivos, ameaga a relagio de
bem-estar que as mulheres nas comunidades tém com a natureza e a
promogio da vida. Ameaca a existéncia dos espagos que dignificam a
existéncia dessas mulheres (CABNAL, 2010).

3.2 AUMENTOS DAS VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERES: CORPOS
EXPROPRIADOS

A violéncia inerente aos conflitos ambientais decorrentes da logica
de desenvolvimento pode também ser associada a violéncia contra a
mulher, em especial contra aquelas que dependem do ambiente para
garantir seu sustento, o das suas familias e de sociedades. Apesar de
homens também morrerem e sofrerem violéncia em decorréncia dos
conflitos ambientais, no caso do Brasil, o relatdrio sobre a violéncia no
campo produzido pela Comissio Pastoral da Terra (CPT) ja destacava
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66 As mulheres sd0 a8s maiores responsaveis por
cuidar das criangas e dos 1dosos que adoecem por respirar
a poeira tOxica e pela sobrecarga do trabalho doméstico™

em 2014 uma tendéncia de aumento da violéncia contra as mulheres (e
indigenas). Com o maior nimero de assassinatos de liderangas em luta
pela terra e por seus territorios, pelo segundo ano consecutivo levan-
tamento realizado pela organizacio Britanica Global Witness aponta o
Brasil como o lugar mais perigoso para defensores e defensoras da terra
e do meio ambiente (GLOBAL WITNESS, 2018). Desde 2016 temos
visto os nmimeros mais elevados desde o registro dos assassinatos em
decorréncia de conflitos do campo relacionados ao agronegdcio, Em
2017 foram 71 assassinatos, o maior niimero registrado desde 2003 (CPT,
2018). Também cabe destacar que as mulheres sdo as principais vitimas
das violéncias praticadas contra as comunidades indigenas no munda,
sendo considerada como uma estratégia de desmoralizagio da comu-
nidade ou de “limpeza étnica” (ROSA, 2016). E neste contexto que os
investimentos chineses estio inseridos!

Em decorréncia dos conflitos, ocorre também um aumento da violéncia
doméstica; a instalagio de grandes projetos, a expansio da ldgica mercantil
para os espagos comunitirios nio-mercantis, aprofundam e tornam mais
perversas e autoritirias as hierarquias anteriormente existentes (SEGATO,
2012). Said, que acompanha as mulheres da etnia Anacé, que vive no entorno
do Pecém, afirma que “nessa invasio chinesa, tem também uma invasio no
corpo das mulheres que jd sofrem violéncia e que esse processo facilita”. Said
ressalta o aumento da violéncia doméstica em decorréncia da precarizacio
do trabalho sofrido pelos homens: “mais trabalhadores submetidos a essas
condigdes precirias de trabalho, s30 mais homens violentos em casa” afirma
Said {em entrevista, 29 de nov. 2018). A defensoria Piblica no Espirito Santa,
também vem denunciando que a perda da utilidade que os homens tinham
no trabalho, perdido por causa do rompimento da barragem da Samarco,
aumenta a violéncia doméstica, “em quem recai essa firia? Na mulher que

resiste as violéncias para manter o que restou do lar” (2018, p.1).
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A exploragio sexual é também um dos aspectos evidentes em relagio as
empresas extrativistas e aos projetos de infraestrutura. O inicio das obras,
em geral, suscita processos de exploragio sexual de adolescentes e criangas
em situagio de vulnerabilidade, muitas vezes incentivado pelas proprias
empresas. Isso se dd em decorréncia do grande fluxo de trabalhadores
terceirizados, muitos de outros estados, que chega para atuar nas obras
de instalagiio e ampliagio dos empreendimentos. A exploragio sexual
emerge efou se agrava como “possibilidade” subordinada e marginalizada
de inclusdo das mulheres e meninas no entorno das cadeias produtivas,
[ assim gue nascem os filhos e as filhas do petrleo, das barragens, do
vento (edlicas). Miriam Nobre da organizagio feminista SOF e da MMM
também refor¢a este argumento:

A gente ver nessas obras de estradas de empresas chinesas, por
exemplo, a mio de obra é toda de chineses, vindo direto da China,
descolados de qualquer relagio de afeto. Isso sendo tratado ou com
provimento de tudo, até estruturar casas de prostituicio, colocando
as mulheres no lugar de controle dessa forga de trabalho, das suas
emogoes, de subordinacio a eles. Ou se relacionando com meninas
das comunidades sem nenhum compromisso com a paternidade.
A gente ver as meninas se engravidando e muitas comunidades
falando que as criancas sio 6rfios da obra tal e tal (entrevista em

26 de nov. 2018).

Além disso, Nobre continua, a violéncia contra a mulher “é também
uma forma de humilhar a mulher & com ela toda a comunidade”. A
mineragio, por exemplo, “atua de forma violenta para desmontar as comu-
nidades que estio ali para subordinar aquele territdrio 3 mineragio e nesses
processos violentos o corpo das mulheres sendo utilizados também como

territdrio dominado™,

6‘ A violéncia contra as mulheres relacionada
80s grandes projetos se da como CoNsequéncia
da ideologia de dominagao masculina e racista

que incide sobre o corpo da mulher™
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Ao mesmo tempo, a exploragio sexual é marcada pela impunidade,
negligenciada por limitages na estrutura de defesa e protecio das vitimas,
pela profunda relagdo com a politica, as forgas policiais e empresirios
locais, como também pela histdrica naturalizagdo da problemitica, Como
avaliou Nara de Moura, articuladora institucional da Associagio da Barraca
da Amizade, em torno do CIPP no Ceard, “o fendomeno existe, mas os casos
nem chegam a ser denunciados, porque se entende que sio coisas das
familias, do desenvolvimento chegando”, Além disso, “os equipamentos de
atendimento sao insuficientes ou nem existem [...|” (NOGUEIRA, 2015)

A violéncia contra as mulheres relacionada aos grandes projetos se
dd como consequéncia da ideologia de dominagao masculina e racista
que incide sobre o corpo da mulher. E resultado da objetificagio da
mulher cujo objetivo é dominar, explorar e oprimir e avanga a medida
que a logica de desenvolvimento se expande e vai incorporando novas
fronteiras (SEGATQ, 2012). Mulheres, meninas, negras e indigenas sio
discriminadas, estigmatizadas, desamparadas, desumanizadas e vitimas
de morte fisica e simbélica. Se nio perdem a vida, perdem o direito de ir
e vir, de se sentir segura, de ter confianga, de construir relagdes e de lutar.

4. CONSIDERAGOES FINAIS: RESISTENCIAS, FEMINISMOS
TERRITORIAIS E A POLITICA QUE NAO SE DEIXA SER
EXPROPRIADA

“desiguais, porém distintas”..

Apesar deste contexto de reais violagdes, tentativas de expropriagio de
territdrios, identidades e de modos de vida, e do que parece ser impossivel de
enfrentar, as mulheres resistem. Reinventam-se e reinventam os seus meios,
Queremos chamar atengio aqui em especial para os feminismos contra-
-hegemdnicos, popular, comunitario e territorial que criticam as logicas
patriarcais, racistas e capita]istas € que questionam, por um lado, a repre-
sentagio clissica homogénea da “mulher” como sendo branca, ocidental,
de classe média e heterrnsexual, e por outro, promovem as coletividades e

a superagio dos individualismos.
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Sio diferentes mulheres, com diferentes identidades, sejam elas étnicas,
de orupagio, de identidade politica ou de luta: “sou mulher, sou atingida”
afirma a pescadora da Bacia do Rio Doce; “sou indigena e sou feminista
comunitdria” diz Lorena Cabnal; “sou mulher, sou negra, quebradeira de
coco, eu sou virias” dizia Dona Dijé; “sou pescadora, sou quilombaola, sou
negra, quebradeira de coco’, afirma Duciene, Sao mulheres que defendem
seus territérios ndo s porque precisam dos “recursos naturais” para viver,
mas porque existe uma profunda conexdo entre o territdrio e o corpo, entre
a violéncia decorrente da expropriagio dos territdrios e a destruigao dos
modos de vida tradicional e a violéncia contra os corpos das mulheres. Um
territério-corpo que “gera vida, alegria, vitalidade, prazeres e construgio de
saberes libertadores”, e um territdrio-terra do qual a mulher precisa para
garantir a subsisténcia e reprodugao material e cultural de suas comunidades
e dignificar a sua propria existéncia e promover avida (CABNAL, 2010, p.23).

O reconhecimento de que exploragio sexual e as agressoes de outras
naturezas contra as mulheres de comunidades indigenas e tradicionais se
acentuam na medida em que elas afirmam a sua lideranca em defesa dos
seus povos e territorios, torna ainda mais importante a construgio e o forta-
lecimento de aliangas de mulheres atingidas por grandes projetos. Assim,
as mulheres promovem e demandam diversas pautas, as quais se funda-
mentam em feminismos antiracista e descolonial; na justica ambiental;
nos saberes e priticas tradicionais; na economia feminista; na agroecologia;
e na luta em defesa dos territdrios. Trata-se de reconhecer e valorizar o
trabalho realizado pelas mulheres, bem como sua participagio na geragio
e apropriagio da riqueza social. Superar a divisio sexual e racial do trabalho
e do patriarcado; elementos culturais e ideoldgicos que estruturam relagies
econdmicas dominantes nas esferas piiblica e privada. A defesa das atividades
de subsisténcia, da soberania alimentar e dos modos de vida das comuni-
dades indigenas, tradicionais e camponesas. Saberes, praticas e movimentos
sociais que transformam o sistema dominante de produgio, distribuicio

€ Consuma; promaove principios ecnl:‘.ugicns, conhecimentos tradicionais,
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sementes nativas e tradicionais e economias soliddrias; transforma as rela-
goes de poder, a distribuigio social da riqueza e a apropriagio desigual do
mundo material.

Para finalizar, acima de tudo é preciso transformar as mentalidades.
“Desiguais, porém distintos” e nio “diferentes, porém iguais”, uma diferen-
ciagio que o mundo indigena nos apresenta para pensar a luta ferninista
nao como uma substituigio das hierarquias que ordenam as relagdes entre
homens e mulheres por relagdes igualitirias, mas como o reconhecimento
das multiplicidades, das disting@es. Em fundamentar as lutas por igualdade
de género na nogio de “diferentes, porém iguais”, afirma Segato (2012),
estamos buscando superar os males criados pela modernidade com solugties
da modernidade, “entregando com uma mio o que ji foi retirada com outra”,
Mo entanto, como dizem mulheres indigenas como Julieta Paredes (2013),
“desiguais, porém distintas”, ndo 6 elimina o imperativo da equiparacio
como afirma que o outro, distinto, ndo € um problema a ser resolvido, As
mulheres ndo sdo um problema a ser resolvido ou um mini setor entre tantos
DUETOS SELOTes OU 1M tema entre tantos outros a ser tratado dentro das comu-
nidades e dos povos, uma minoria; elas também sio essas comunidades e
povos; “as mulheres somos a metade de tuda” (p49).

Uma perspectiva que talvez seja dificil compreendermos quando somos
formadas no mundo branco, masculino e ocidental, com a epistemologia,
estruturas de pensamento, premissas, paradigmas e categorias do mundo
branco, masculino e ocidental. Mas um exercicio necessrio para romper
com os reducionismos, de olhar para os diferentes lugares, vivéncias e
experiéncias das mulheres nas suas lutas nio sé contra a logica de desenvolvi-
mento dominante, os grandes projetos, a mineragio, o petroleo, a siderurgia,
hidrelétricas e tantos outros projetos que invadem os seus territorios, seus
corpos e suas vidas, mas que combatem as estruturas machistas e racistas
dentro e fora das suas comunidades. Necessario para de fato construirmos
reflexdes e priticas libertirias e transformadoras.

Feministas sempre!
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Neste trabalho, mostramos um panorama geral dos investimentos da

China em outros trés paises dos BRICS, Brasil, Africa do Sul e india. Em

nossa leitura, os BRICS configuram um marco do inicio do século XXT e
geraram a expectativa de construgdo de uma ordem mundial diferenciada
d ordem baseada nos EUA como poténcia hegemdnica. Consideremaos que
a capacidade real de os BRICS moldarem uma nova ordem mundial com
bases mais justas foi limitada. Mostramos que, apesar de terem construido,
na dltima década, diferentes espagos de cooperagio e instituigfes comuns,
a relagao entre os BRICS é assimétrica, tendo em vista particularmente o
peso economico da China. Esta ascende enquanto uma poténcia econd-
mica global em termos de comércio, investimentos, capacidade produtiva
e tecnologia, se expandindo para outros paises e regides do mundo, dentre
elas as regides his mente superexploradas no Sul Global: a Africa,
América Latina e a Asia.

Nesta pesquisa, buscamos evidenciar alguns padroes gerais da insercao
dos investimentos chineses no Brasil, Africa do Sul e india, mostrando as
principais empresas e bancos investidores, volumes de investimentos e
setores prio
politico e juridico que facilita o investimento chinés em cada um desses
paises, bem como possiveis impactos sociais, ambientais e trabalhistas
ql.'IE [JﬂSSEITTI estar Envn]tns NESSEes prﬂjEtﬂS. Lﬂl‘lgE' dE FﬂdET Esgntar o tema,
tendo em vista a dindmica dos investimentos chineses e a complexidade
de cada dos paises, o trabalho procurou dar pistas e levantar informagoes
que possam indicar aspectos e tendéncias relevantes,

A entrada de investimentos chineses no Brasil se acelerou a partir
de 2010, concentrando-se especialmente no setor de energia, mas com
expansio mais recente para outros segmentos, como da agrin:u]tura.
Muostramos um conjunto de atores ¢ mecanismos politicos e financeiros
fque apoiam essa expansio. O Brasil mantém um superavit comercial com
a China, porém, essas relagbes comerciais reproduzem a classica ‘divisdo
internacional do trabalho’ entre a exportagio de commodities dos setores
primédrios (essencialmente grios e minério) e importacio de manufaru-
rados e semi-manufaturados. As recentes mudancas politicas no Brasil,
com o processo de impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e a eleigio

de Jair Bolsonaro em 2018, geraram um quadro de incertezas com relacio
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impactos sobre as populagdes locais™

a posigio do Brasil nos BRICS e sua relacio com a China. Percebe-se,
porem, que os setores dao agronegocio e da mineragio, que apoiaram
esses processos politicos recentes, nio podem prescindir do comércio
e das relacies com a China e, por isso, contam com certo pragmatismo,
Contraditoriamente ao discurso e & posigao ideoldgica de aproximagio
com o governo de Donald Trump nos EUA, a agenda do governo eleito
em 2018, que envolve a abertura dos setores estratégicos brasileiros para
a entrada de empresas multinacionais, como no caso do petrdleo (conti-
nuando a politica iniciada por Michel Temer), bem como os processos de
privatizagfes de empresas e ativos pablicos, poderd acelerar ainda mais
os investimentos chineses no Brasil,

Por sua vez, a entrada de investimentos chineses na Africa tem inicio
no periodo anterior, a partir do inicio dos anos 2000, motivada também
pela busca por recursos naturais e energéticos, conduzida majoritaria-
mente, naquele momento, por grandes empresas estatais chinesas e
apoiada por linhas de crédito especificas do Banco de Desenvolvimento
da China. Nesse processo, a Africa do Sul foi fundamental, tendo em vista
sua estrutura econdmica e politica enquanto uma poténcia regional, Nao
é por acaso que a maior aquisi¢io chinesa na Africa foi a do Standard
Bank sul-africano, conforme mostramos. Hoje, o quadro geral dos inves-
timentos chineses no continente africano é mais diversificado: além dos
setores da mineragdo e infraestrutura, investidores chineses ji avangaram
para as finangas, varejo, telefonia e manufatura, como demonstramos no
caso das Zonas Econdmicas Especiais, Tudo isso vem sendo amplamente
apoiado e legitimado nos encontros do Farum China-Africa, o FOCAC,
como principal espago de articulagio entre os investimentos, os créditos
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e financiamento e a ajuda chinesas para a Africa. Nesse sentido, a Africa
do Sul continua sendo a ‘porta de entrada’ para investidores chineses no
continente, reforgando seu papel intermedidrio entre as grandes poténcias
e as economias mais frageis africanas,

Tanto no caso do Brasil, quanto no caso da Africa do Sul, os investi-
mentos externos diretos em setores relacionados aos recursos naturais,
energéticos e na infraestrutura tém impactos sobre as populagtes locais
fque vivern de seu trabalho nos territdrios, Sio gerados questionamentos
quanto ao praprio modelo de desenvolvimento que coloca o trabalho e a
natureza como mercadorias para acumulagio de capital concentrada nas
maos de alguns poucos grupos econdmicos voltados para o mercado externo.
O modelo chinés de troca de empréstimos financeiros por exportagio de
commaodities (apontado na literatura como Joans-for-oif) tende a reforgar
esse mesmo modelo, gerando novas formas de endividamento entre paises
‘do Sul. Esse endividamento traz consigo uma forma indireta de condicio-
nalidade, que é a estrutura das matrizes produtivas das economias africanas
e latinn-americanas condicionadas 4 produgio e exportacio desses bens
minerais e energéticos, dificultando as possibilidades de diversificagio das
matrizes produtivas para as futuras geracies. Com a queda do prego das
commaodities, essas economias periféricas, historicamente dependentes, que
passaram por programas de ajuste estrutural conduzido pelas instituigtes
financeiras internacionais, voltam a entrar em crise e a tomar empréstimos
das mesmas instituigies fnanceiras, tendo em vista a desaceleragio da

economia chinesa'™

. Esta pesquisa levantou esse aspecto sem poder apro-
fundi-lo, ficando como um importante tema para pesquisas futuras,

O caso dos investimentos chineses na [ndia revelou-se distinto dos casos
do Brasil e Africa do Sul. As relagtes entre as duas poténcias asidticas estio
permeadas por tenstes geopoliticas, de um lado, e um crescente interesse
econdmico, de outro, O megaprojeto One Belt, One Road, que envolve
parceiros econdmicos da India, bem como seus rivais histéricos, como o
Paquistdo, gerou tenciosamentos regionais evidentes entre os dois paises,
A India liberalizou sua economia nos tltimos anos e abriu ainda mais seu
mercado para a entrada de capital estrangeiro, Apontamos dois programas
nacionais relevantes nesse aspecto, o Make in Indiae o Invest India, porém

a entrada de empresas chinesas ainda € mais lenta. Elas se concentram no

124, Esse & o caso, por
exemplo, de Angola e
Zambia, na Africa, Cf.
‘Endividados com a
China, paises recor-
rem ao FMI', em Valor
Econdmico, 23/11/20-
18, hitps:fwwrwvalor.
com.brfinternacio-
nal5885643/endivida-
dos-com-china-pai-
ses-recorrem-ao-frmi
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setor de infraestrutura, e alguns investimentos em startups tecnoldgicas e na
industria farmacéutica. Apesar disso, dois espagos recentes de aproximagio
entre China e ndia foram os dois novos bancos multilaterais criados com
o peso econdmico da China, Assim, o Novo Banco de Desenvolvimento e
o Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura tém sido mecanismos
de entrada de capitais chineses em projetos na fndia.

Por fim, trouxemos, em nosso apéndice, uma anilise que resulta da
expertise e acimulo do Instituto PACS em seu trabalho junto a mulheres
atingidas por megaprojetos e sua inser¢io nas economias locais. A partir
do trabalho ji realizado em torno da problematica dos BRICS, grandes
projetos e o papel das mulheres, tratamos da importancia das articulagoes
de organizagdes e movimentos feministas em torno dos BRICS e na luta
contra grandes projetos na disputa do saber produzido e disseminado sobre
a problemdtica do desenvolvimento e investimentos. Iniciativas como o
Observatério Feminista dos BRICS, agdes em torno das Cipulas e uma
agenda feminista para o Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS foram
apresentadas.

Através da experiéncia territorial e de entrevistas com feministas, trou-
xemos o exemplo do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém (CIPF),
gue conta com a participagio de empresas e institui¢des financeiras
chinesas, para demonstrar como a existéncia de conflitos ambientais -
ou seja, conflitos relacionados ao acesso, ao uso e a apropriagio material e
simbdlica do ambiente - em decorréncia da instalacio de grandes projetos,
gera um processo de expropriagio de territdrios e de alteracio negativa

de modos de vida de populagiies negras, tradicionais e indigenas, com
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66 A participagdo das mulheres nas diversas lutas
sociais ndo so representa uma disputa em torno das
reflexbes e agdes, como permite que elas redefinam sua
nosi¢Ao social dentro da prépria comunidade™

implicagdes diferenciadas para as mulheres. A sobrecarga de trabalhos
domésticos e com os cuidados das familias em decorréncia do agrava-
mento da satde por causa dos projetos de desenvolvimento, a violagio e
a exploragio dos corpos de mulheres ¢ meninas ¢ a negagio das mulheres
comao sujeitos politicos demonstram como as desigualdades de género sdo
reforcadas por estes tipos de investimentos.

Podemos concluir afirmando que a participagio das mulheres
nas diversas lutas sociais ndo s6 representa uma disputa em torno
das reflexdies e agies, como permite que elas redefinam sua posigio
social dentro da prépria comunidade, suas identidades, como também
desafiam as estruturas de dominacio na sociedade como um todao.
Como bem coloca Marina Praga, do Instituto PACS, “estas mulheres
subvertem a realidade para dar conta de todas as negagiies e violéncias
vividas. 530 a maior poténcia que temos para re-existir e acreditar que

& possivel transformar a realidade”.
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