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Acesso a terra,
territorio e
recursos naturais:
a luta das
quebradeiras

de coco babacu'

1. Este texto contou com a colaboragdo do Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu e do consultor
Joaquim Shiraishi a partir do estudo “A Luta das Quebradeiras
de Coco Babagu pela Garantia do Livre Acesso e Uso Comum
dos Recursos Naturais: experiéncias com as leis do “Babagu
Livre” e as Reservas Extrativistas”, realizado para a ActionAid
Brasil em junho de 2015.






Introducao

As quebradeiras de coco babagu tém uma grande importancia histo-
rica, econbmica, social, politica, ambiental e cultural na chamada
“regiao dos babaguais”, que engloba partes dos estados do Para,
Piaui e Tocantins e, principalmente, do Maranhao. Mais de 300 mil
mulheres agroextrativistas exercem a atividade de extrativismo do
coco babagu, mas esta atividade é constantemente ameacada, seja
pelos fazendeiros que tentam impedir 0 acesso dessas mulheres
aos babaguais, pela expansao do agronegdcio na regiéo de predo-
minancia dos babaguais, pela dificuldade da comercializacdo dos
produtos oriundos do babacu, ou pela dificuldade de acesso a
terra e aos babacuais, que garantem as quebradeiras a continuidade
do seu modo de vida.

. \‘“.,....’

Tocantins

Area de ocorréncia
de babaguais

Fonte: Elaborado pela ActionAid Brasil com base na 'Cartografia Social dos Babaguais' (UEMA, 2015).
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Em tal contexto de conflito agrario, a existéncia de movimentos so-
ciais — como o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babacu (MIQCB), cooperativas e outras organizacdes — é funda-
mental para fortalecer a identidade coletiva dessas mulheres como
povo tradicional e a luta pelo seu direito a terra, territério e acesso
aos recursos naturais, ja que o extrativismo do coco babacu é a
fonte de renda principal de muitas delas.

Os babaguais nascem espontaneamente na regiao e hoje ocupam
mais de 25 milhdes de hectares nos quatro estados, com diferentes
densidades. Apesar disso, muitos fazendeiros impedem as quebra-
deiras de chegarem as palmeiras que estdo em suas propriedades.
O MIQCB tem sido o principal movimento articulador na luta pelo
acesso aos babaguais. Por causa da luta organizada, em alguns
municipios da regido ja existem leis que garantem o acesso livre aos
babaguais em terras publicas e privadas para exploragédo em regime
de economia familiar. As chamadas Leis do Babagu Livre também
proibem as derrubadas indiscriminadas, cortes de cachos e uso
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de herbicidas. Garantir isso as quebradeiras de coco € nao so6
preservar sua fonte de renda, mas também sua tradi¢ao e o equilibrio
do meio ambiente.

Dar visibilidade para a luta das quebradeiras de coco — e a seus
desafios e conquistas — é importante para fortalecer a luta pelo
direito a terra, territério e recursos naturais €, num no contexto mais
amplo, fortalecer também a luta de outros povos e comunidades
tradicionais do pais.






As quebradeiras

de coco babacu
e o MIQCB

— As mulheres gquebradeiras
de coco babacgu

O Brasil tem grande diversidade de biomas e povos. Na “regiao dos
babacuais”, area de transicdo amazobnica, encontram-se diversos
povos e comunidades que vivem do agroextrativismo de alguns
recursos naturais, como as mais de 300 mil quebradeiras de coco
babacu. A atividade extrativa do coco babacu exercida pelas quebra-
deiras é cultural e tradicional, passada de geracao a geragao. Elas sao
também agricultoras, vivem da terra, da producéo de alimentos para
0 consumo de suas familias.

As quebradeiras construiram sua identidade coletiva como mulheres,
adultas e jovens, quilombolas, indigenas, agroextrativistas, maes, avos,
filhas e companheiras € seu movimento vem contribuindo para a
construgao contemporanea da nogéo de “populacdes tradicionais”
(Oliveira, 2011). Sua definigdo como povo tradicional é respaldada
pela Convengédo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),
de 1989, que estabelece a autodefinigdo como critério fundamental
de identificag&o dos povos e comunidades tradicionais. Além disso,
elas sao reconhecidas como tal pela Politica Nacional de Desenvol-
vimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
instituida no Brasil pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

Apesar de 0 acesso a terra e territério ser um elemento fundamental
para a sobrevivéncia das quebradeiras de coco, a maior parte delas
s&o mulheres sem-terra, que vivem a margem em povoados ou
cidades. Uma minoria tem garantido seu acesso a terra por meio da
reforma agraria, da regularizacéo de areas pelos institutos de terras
estaduais e federais ou de aquisicao pessoal; porém, a maioria
dessas terras nao tém palmeiras de babacu em numero suficiente
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para atender as necessidades das familias, sendo preciso coletar o
coco em outras propriedades, publicas ou privadas.

— Aimportancia da atividade
extrativa do coco babacu

A atividade de coleta, quebra e beneficiamento do coco babagu €
passada de uma geracao a outra e realizada predominantemente
por mulheres. E um importante complemento de renda para suas
familias, principalmente durante o periodo de entressafra da produgao
de alimentos e também garante autonomia econémica as mulheres.
A palmeira de babagu, como planta nativa da regiao, € parte da vida
dessas familias — o conhecimento que as mulheres tém da palmeira
€ t&o grande que ela € aproveitada de forma integral, gerando dezenas
de produtos: da palmeira se usa a palha e o talo para fazer telhados
€ cercas para as casas, e quando mortas elas viram também adubo;
do coco se extrai 0 mesocarpo; da améndoa, leite, azeite e 6leo,
usados na alimentagéo (temperos, mingau, bolos etc.) e na confecgao
de d6leos para limpeza e cosméticos. A palha e o endocarpo (parte
lenhosa) também sé&o utilizados em pegas de artesanato. A améndoa
e 0 carvao, extraidos do coco, sdo particularmente cobigados por
empresas de cosmeéticos e energia, respectivamente. Essa versatili-
dade e o aproveitamento integral séo traduzidos na fala da Dona Di6,
quebradeira do municipio de Lago do Junco (MA):

“Ele [babacgu] é uma grande importancia, porque dele a gente tira a
sustentabilidade. Eu lembro que a minha mae, nés moravamos
numa casa que ela era de palha, de babacu, e tanto era em cima
como embaixo, tudo fechado e as portas era uma esteira de
babagu. Entdo pra mim ela [palmeira] tem uma utilidade tdo grande
que ela serve pra gente em tudo, ela da a vida pra quem néao tem,
sabe, ela deu a vida pra noéis porque do babagu vem a améndoa pra
gente fazer azeite, pra temperar a comida, o leite, a casa, vocé
fazer o carvao pra cozinhar, a palha faz o ‘pacara’ pra gente cortar
arroz, panhar feijao, botar dentro, sabe, é tudo. E a palmeira quando
da raio que cai na palmeira e ela morre e bate no chao, num demora
tempo ela da o adubo, a gente bota numa cebola, é vida, a palmeira
da é a vida. E uma palmeira pra mim, eu comparo ela como uma
mae de familia.” (sic)

Entrevista com Diocina Lopes, dona Dié, Lago do Junco, maio de 2015.2

2. Entrevista realizada por Joaquim Shiraishi em estudo para a ActionAid Brasil.
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As criangas costumam acompanhar as maes na coleta do coco e
crescem vendo a importancia do fruto em suas vidas. Mais do que
um complemento da renda, trata-se de uma atividade tradicional
e cultural deste povo. A palmeira de babacu é conhecida pelas
quebradeiras como “arvore-mae”, pois elas a véem como essencial
para a sobrevivéncia da comunidade. Por isso, realizam a atividade
extrativa de forma sustentavel, priorizando a preservagéo da natureza.

Além de familiar, a atividade é também coletiva — as quebradeiras
tradicionalmente promovem os “adjuntos”, tipo de mutirdo em que
as mulheres se juntam no quintal de uma delas para quebrar os
cocos coletados e amontoados. Os cocos quebrados ficam com a
mulher que organizou o adjunto e, posteriormente, ela ira ajudar no
adjunto de outra.

Com a renda da venda dos produtos feitos a partir do coco, as
mulheres costumam comprar alimentos para complementar a dieta
familiar (como peixe, acucar e café) e alguns bens de consumo
(como roupas e sapatos).

O aumento da concentragao de terra na regido levou risco a atividade,
pois muitos latifundiarios comegaram a impedir 0 acesso das mulheres
as palmeiras, criando mecanismos baseados em violéncia ou na
cobrancga ilegal pelo coco coletado.

Outro problema que as quebradeiras de coco enfrentam € a sujeicao
exploratoria aos intermediarios, ou seja, 0s comerciantes locais para
quem elas vendem seus produtos (principalmente as améndoas),
que oferecem pregos muito baixos e até adulteram as balangas para
pagar menos, ou condicionam a venda das améndoas a troca por
produtos de seu estabelecimento.

A degradagédo ambiental da regido a partir da expansédo de grandes
monoculturas e da derrubada dos babacuais também é uma grande
questéao que afeta o acesso das quebradeiras as palmeiras de babacu.

O surgimento do Movimento
Interestadual das Quebradeiras
de Coco Babacu (MIQCB)

Com a expansado dos monocultivos e grilagem de terra na regiao,
estimulada por politicas publicas federais e estaduais, na segunda
metade do século XX, o acesso das quebradeiras de coco aos
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babacuais comecou a ficar mais restrito, tornando necessaria a
organizacgao da luta coletiva dessas mulheres para garantir seus
meios de sobrevivéncia e sua cultura.

No final da década de 1980, inspiradas pela luta dos seringueiros
contra a derrubada dos seringais no Acre, as mulheres quebradeiras
comegaram a se organizar em mutirdes para impedir a derrubada
de palmeiras de babagu. A entdo devastagao dos babaguais amea-
cava a reproducao cultural e a sobrevivéncia das quebradeiras de
coco. Essa luta recebeu apoio de diversas pastorais e organizacdes
nao governamentais, como a Associagdo em Areas de Assentamento
no Estado do Maranhao (ASSEMA), a Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos (SMDH) e o Centro de Educacgéo e Cultura do
Trabalhador Rural (CENTRU/MA) no Maranh&o; o Centro de Educagao
Popular de Esperantina (CEPES), no Piaui; a Comissao Pastoral da
Terra Araguaia-Tocantins e a Comissao Pastoral da Terra de Maraba,
no Tocantins e no Para.

Dona Maria Alaides, quebradeira que vive em Lago do Junco (MA),
explica como funcionavam esses mutirdes:

“Se juntava em mutirdo, articulava o horario sem ninguém saber,
ndo era publico a nossa articulagdo... Noéis dizia entre néis: vamos
la que a gente vai precisar e se a gente deixar eles acabarem a
gente nédo tem pra onde ir, e aqui ainda ndo tem uma fonte de
renda onde sustenta a gente que nao seja o babacu. A gente pedia.
As vezes ele tava com um trator enorme, ndis pegava nas mao uma
das outras e ia pra frente e pedia pra eles nao fazer aquilo, que a
gente vivia era daquilo, mostrava o tanto de filho que tinha pra criar
e que a gente nao tinha outra fonte de renda. E eles comecava a
dizer: [...] aqui eu t6 cumprindo é ordem, eu nao vou fazer a vontade
de vocés nao.” (sic)

Entrevista com Maria Alaides, Lago do Junco, maio de 2015.2

As quebradeiras passaram a reivindicar também espacgos politicos,
tradicionalmente ocupados por homens, como dire¢des de sindi-
catos, e a se articular com outros grupos de mulheres que viviam
situagdes parecidas. As mulheres se fortaleceram enquanto grupo
social e se reconheceram como sujeitos de direitos. Desse movimento
resultou, no inicio dos anos 1990, a criagdo do Movimento Inte-
restadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), cuja misséao
€ “organizar as quebradeiras de coco babacu para conhecerem seus

3. Entrevista realizada por Joaquim Shiraishi em estudo para a ActionAid Brasil.



ACESSO A TERRA, TERRITORIO E RECURSOS NATURAIS:
A LUTA DAS QUEBRADEIRAS DE COCO BABAGCU

direitos, defenderem as palmeiras de babacu, o0 meio ambiente e a
melhoria das condicdes de vida nas regides de extrativismo do
babacu” (MIQCB).

O MIQCB atua nos estados do Maranhao, Piaui, Para e Tocantins
através de “regionais” e da sede central, em Sao Luis (MA). S&o seis
regionais: trés no Maranhdo — Baixada Maranhense (sede em
Viana), Médio Mearim/Cocais (sede em Pedreiras) e Regido
Tocantina (sede em Imperatriz) —, uma em Tocantins, na regido do
Bico do Papagaio (sede em Sao Miguel do Tocantins), uma no Para
(sede em Sao Domingos do Araguaia) € uma na regiao dos Cocais,
no Piaui (sede em Esperantina). A coordenagdo do movimento é
composta por 24 mulheres (quatro por regional) que sao eleitas
nos Encontros Interestaduais a cada trés anos, sete delas compdem
a coordenagado executiva do movimento (uma por regional e uma
coordenadora geral). Nos encontros, 240 mulheres se juntam
para desenhar o plano de agdo do movimento, apds intensos
debates (MIQCB).

A criagdo do MIQCB foi de extrema importancia para a organizagao
da luta das quebradeiras. Em 2009, para responder as necessi-
dades de melhorar o acesso ao mercado para venda dos produtos
do babacgu, o movimento criou a Cooperativa Interestadual das
Mulheres Quebradeiras de Coco Babacu (CIMQCB), organizando-as
em grupos comunitarios produtivos para comercializacao e benefi-
ciamento dos subprodutos oriundos do aproveitamento integral do
babacu. A cooperativa produz sabdo, sabonete, azeite, farinha e
artesanato, entre outros produtos. Hoje s&o 37 grupos produtivos
que relnem 282 mulheres, das quais 136 sao associadas a coope-
rativa. A falta de incentivo a economia do babagu por parte do poder
publico ainda € um desafio para o movimento.

O MIQCB também integra a Comiss&o Nacional de Povos e Comuni-
dades Tradicionais, que € composta por membros governamentais
e ndo governamentais para coordenar e acompanhar a implemen-
tacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais. Contudo, o movimento tem
avaliado a necessidade de fortalecer povos e comunidades tradicio-
nais na incidéncia sobre esta politica e sobre a comissao para
torna-las de fato efetivas, pois sua inércia tem colaborado para a
intensificacao de casos de violagdo de direitos das quebradeiras
de coco e de outros povos tradicionais.
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£l .uta pelo acesso

3, terra e territério

— A importancia do territorio para

as quebradeiras de coco babacu

Um dos grandes desafios para as quebradeiras de coco babacu € a
garantia do direito a terra e territério. Como povo tradicional, a
territorialidade é um fator essencial para a sobrevivéncia e a constru-
¢ao da identidade coletiva das quebradeiras de coco. Elas precisam
ter terra e territorios garantidos e reservas legalizadas, para que
possam produzir alimentos suficientes para suprir as necessidades
de suas familias e auferir renda.

No Brasil, os povos e comunidades tradicionais ndo tém o direito a
terra, propriamente dito, assegurado na legislagdo nacional; apenas
UNS Poucos mecanismos juridicos, como o das reservas extrativistas
de uso sustentavel, garantem algum acesso a terra (MARES 2008,
p. 174), como sera apresentado adiante.

Como ja mencionado, o acesso a terra também & importante para
a agricultura familiar. O MIQCB realiza diversas oficinas com as
mulheres quebradeiras de coco para promover técnicas de agricul-
tura sustentavel e agroecoldgicas. O objetivo é incentivar o desen-
volvimento de atividades produtivas de base agroecoldgica nos
agroquintais e nos sistemas de producdo agroextrativistas, ao
combinar, de forma sustentavel, o cultivo de espécies vegetais e a
criagdo de animais com o extrativismo do coco babagu, contribuindo
assim para a melhoria da seguranca alimentar das quebradeiras e
de suas familias.

O acesso aos mercados institucionais para a agricultura familiar
ainda é limitado. No entanto, o MIQCB tem garantido a emisséo da
DAP (Declaracédo de Aptidao ao PRONAF#) para as quebradeiras

4. A Declaragado de aptidao ao PRONAF (DAP) é o instrumento juridico que identifica
o agricultor familiar para acessar politicas publicas dentro do Programa Nacional de
Fortalecimento a Agricultura Familiar (PRONAF).
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de coco babagu, assegurando sua inclusdo em programas de
compras governamentais, como o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e o Programa de Garantia de Pregos Minimos dos
Produtos da Sociobiodiversidade Brasileira (PGPM-bio), que contri-
buem para o fortalecimento das lutas politicas, sociais, econdmicas e
ambientais das quebradeiras de coco babacu e de suas organizacdes.

Conflitos por terra

A regido onde atua o MIQCB ¢é marcada por intensos e historicos
conflitos pela terra. A disputa agraria se acirrou na regido especial-
mente apos a implementagao, no Maranh&o, da Lei Estadual de Terras
de 1969, mais conhecida como “Lei Sarney”, que incentivava a
instalagéo de projetos agropecuarios no estado a partir da distribuigcao
de milhares de hectares de terras publicas a propriedades privadas,
com a justificativa de serem “terras devolutas”. Esse processo de
concentracao de terras intensificou as desigualdades sociais da
regiao, ja que muitos agricultores familiares e povos tradicionais foram
perdendo as terras em que moravam € que eram seu meio de vida.

Esse contexto propiciou a unido das pessoas afetadas em sindica-
tos, movimentos e organizagdes. Muitas liderancas foram assassi-
nadas em decorréncia dos conflitos. A luta pela permanéncia desses
povos em suas terras, na maioria das vezes, foi tornada completa-
mente invisivel para a sociedade brasileira.

O MIQCB também luta pelo direito das mulheres a terra, pois a
maioria das quebradeiras de coco babagu é sem-terra. E como diz
Francisca da Silva Nascimento, lideranca do MIQCB:

“Hoje as quebradeiras de coco precisam muito da reforma agraria,

de lutar pelo acesso a terra, para que a gente possa ter uma mora-
dia digna e uma renda melhor.”

Entrevista com Francisca da Silva Nascimento, coordenadora do MIQCB,
julho de 2015.

Reservas extrativistas

Um mecanismo possivel de garantia de acesso a terra para as
quebradeiras de coco que vem sendo discutido pelo movimento é a
criag@o de reservas extrativistas (Resex). Porém, as experiéncias de
implementacao de reservas extrativistas tém se mostrado aquém
da necessidade das quebradeiras e de outros povos tradicionais.
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As reservas extrativistas de babagu comecaram a ser criadas na
regido em 1992, no contexto da ECO-92 e da necessidade do pais
de mostrar seus esforcos na preservagdo de sua biodiversidade.
Foram realizados diversos estudos na regido para criar as reservas
nos lugares de maior concentracdo das palmeiras de babacu, que
nem sempre eram as areas de atuagéo dos movimentos e sindicatos.
Em vista disso, o MIQCB se mobilizou para participar da discussao
sobre a criagdo das Resex. Muitas liderancas que defendiam os
interesses dos povos tradicionais acabaram sendo afastadas do
processo de discussao por questionarem os métodos e condicio-
nantes que estavam sendo propostos.

Em seu conceito originario, as reservas seriam areas em que 0S
povos tradicionais da regidao habitariam e desenvolveriam atividades
de manejo sustentaveis, ficando protegidos do avango das proprie-
dades privadas de agronegdcio. Mas as primeiras quatro reservas
de babacgu foram criadas em areas em que as quebradeiras de coco
e suas familias ndo moravam — apesar de fazerem a atividade extra-
tiva na area delimitada, elas viviam em povoados no seu entorno.
Isto gerou uma tenséo, porque, para uma Resex se configurar
como tal, seria necessaria uma populagao fixa vivendo dentro da area.
O resultado foi uma paralizagdo para novos estudos, que criou am-
biente favoravel para os grandes proprietarios de terra se articularem
e impedirem a consolidagao das reservas, promovendo, inclusive,
derrubada de palmeiras de babacgu.

Sao muitos os desafios atuais para a consolidagéo do direito a terra
e territério das quebradeiras de coco. O MIQCB promove debates
internos e se articula com outras organizagdes e movimentos para
pensar alternativas que viabilizem e garantam o meio de vida das
mulheres quebradeiras.
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Luta pelo livre
acesso aos babacguais
(Babacu Livre)

Naturalmente, uma das demandas do MIQCB ¢é o livre acesso aos
babacuais para a coleta do coco. Desde seus primoérdios, 0 movi-
mento discute solugdes para garantir o livre acesso a esse recurso
natural, seu uso comum e sua preservagao.

Essa relacdo com a sustentabilidade e a preservacédo da natureza
esta presente em toda a pratica cultural das quebradeiras, néo sé na
atividade agroextrativa, mas também no consumo de produtos
sustentaveis e na promocédo de uma agricultura e alimentacéao
saudaveis, que nao prejudiquem o meio ambiente.

A luta por acesso ao babagu € uma atividade essencialmente coletiva.
As quebradeiras de coco praticam ideais de solidariedade e igual-
dade entre si e com a natureza. Um costume que exemplifica esses
ideais é nunca cortar o0 cacho inteiro do coco, mas coletar o coco
que caiu naturalmente, respeitando seu ciclo de vida e permitindo que
outras mulheres possam ter acesso. O entendimento dos recursos
naturais como um bem comum também faz com que as quebra-
deiras se organizem para garantir a distribuicao justa e solidaria do
que é coletado.

Leis do Babacu Livre

Uma das formas usadas para conquistar definitivamente esse direito
para as quebradeiras foi a incidéncia politica junto a parlamentares
para a proposigdo de um projeto de lei nacional de acesso livre aos
babacuais. O Projeto de Lei n° 1.428 de 1996, conhecido como
“Lei de Babacu Livre”, tramitou regularmente pela Camara até ser
arquivado por forga regimental, sendo posteriormente reapresentado
trés vezes, sem sucesso. Dadas as dificuldades para a aprovagao do
projeto, o movimento passou a investir na estratégia de proposta de
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leis em &mbito municipal e estadual, a exemplo de outros movimentos
brasileiros, especialmente de povos tradicionais.

As quebradeiras de coco se organizaram para atuar junto aos gover-
nos municipais e estaduais, desde o desenho das propostas de
projetos de lei até a escolha do vereador ou deputado que as repre-
sentaria e apresentaria o projeto, que contaria com a participagao
das quebradeiras, de forma massiva, nas camaras € assembleias
nos dias das votagdes. Esse processo se mostrou importante também
para fortalecer a identidade coletiva das quebradeiras de coco como
povo tradicional, criando ambientes de troca de saberes, memarias
e vivéncias entre elas.

A primeira lei municipal do babagu livre aprovada foi a n° 005/1997,
em Lago do Junco. A partir da incidéncia politica do movimento em
municipios nos quais atua, ja foram aprovadas pelo menos 14 leis
municipais. No Maranhao, além da ja citada, foram aprovadas leis
em Lago dos Rodrigues (n° 32/1999), Esperantindpolis (n°® 255/
1999), Pedreiras (n° 1.137/2005), Lago do Junco (n° 01/2002); Sao
Luis Gonzaga (n° 319/2001); Imperatriz (n® 1.084/2003), Sao José
dos Basilios (n° 052/2005) e Cidelandia (n° 001/2005). Atualmente, o
movimento esta elaborando uma proposta para apresentar no munici-
pio de Matinha. No Tocantins, foram aprovadas leis nos municipios de
Buriti do Tocantins (n° 058/2003), Axixa do Tocantins (n° 306/2003),
Praia Norte (n° 001/2003) e Sdo Miguel do Tocantins (n° 05/2005).
No Para, foi aprovada uma unica lei, em Sao Domingos do Araguaia
(n° 934/2004). No Piaui ainda ndo foi aprovada nenhuma, mas a
coordenacao regional esta discutindo a possibilidade de apresentar
uma proposta no municipio de Esperantina.

Em nivel estadual, ja foram aprovadas uma em Tocantins (n° 1.059, de
14 de agosto de 2008), que “dispde sobre a proibigdo da queima,
derrubada e do uso predatoério das palmeiras do coco de babagu e
adota outras providéncias”, e uma no Maranhao (n°® 9.428, de 2 de
agosto de 2011), que cria o Dia Estadual das Quebradeiras de
Coco e reconhece a autoatribuicdo como critério valido para o
reconhecimento das quebradeiras como povo tradicional. O estado
do Piaui também aprovou uma lei criando o Dia da Quebradeira de
coco babacu.

As leis variam no seu conteudo. Algumas garantem o livre acesso aos
babacuais; outras, por pressédo dos grandes poderes a quem as leis
desagradam, acabam sendo reescritas, condicionando 0 acesso aos
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babacuais a autorizacdo do proprietario da terra onde se encontram
as palmeiras. Muitas vezes ocorreram situagdes que exigiram um re-
cuo e a espera de nova oportunidade para apresentar o projeto de lei.

A aprovagao de cada uma dessas leis representa conquistas impor-
tantissimas, ja que elas sdo mecanismos legais validos e inovadores
que limitam o poder dos grandes proprietarios de terra e represen-
tam uma proposta alternativa de convivéncia do ser humano com a
natureza, pondo em pratica o verdadeiro desenvolvimento sustentavel.
Porém, sua implementacéo e fiscalizagéo ainda apresentam desafios
para que haja um real acesso livre das quebradeiras aos babacguais,
como explica a quebradeira Sebastiana Silva:
“Nao é so6 a lei em si no papel que garante, porque a gente tem que
fazer valer essa lei. Fazer valer a lei é assim, porque a gente nao
pode cruzar os bracos porque tem uma lei aprovada, porque se
vocé fizer isso de novo as palmeiras vai tudo pro chao porque o
fazendeiro nao vai valorizar essa lei da gente, né? Entao, precisa a
gente ta la dizendo que nao pode derrubar, precisa vocé ta la entre-
gando uma coépia dessa lei pro fazendeiro pra eles também ter

consciéncia de que nao pode ta derrubando, ndo pode ta queimando,
nao pode ta botando veneno aqui no municipio.” (sic)

Entrevista com Sebastiana Ferreira Costa Silva, dona Moga, Lago do Junco,
maio de 2015.5

O MIQCB vem se mobilizando para garantir que as leis sejam de
fato implementadas. E possivel perceber que onde ha um maior
controle social exercido pelas quebradeiras, a lei vem sendo mais
efetiva, como é o caso de Lago do Junco (MA). Estao entre as es-
tratégias das quebradeiras as denuncias de irregularidades previstas
na lei junto aos 6rgaos municipais, estaduais e federais responsaveis,
empates contra a derrubada de palmeiras, divulgagédo da lei para a
sociedade, especialmente para as quebradeiras de coco, nos muni-
cipios onde foi aprovada, e a capacitagéo juridica de liderangas do
movimento para a elaboragéo de denuncias.

Em agosto de 2015, na ocasiao da apresentagéo, na Camara Federal
em Brasilia, do Novo Mapa da Regiao Ecoldgica do Babagu dos
estados do Piaui, Tocantins, Maranhao e Para, pelo MIQCB e pesqui-
sadores de universidades federais envolvidos em sua criagao, o
deputado federal Nilto Tatto se comprometeu a desarquivar ou
reapresentar o PL 231/2007, que diz respeito a Lei do Babagu Livre
em nivel nacional (ISA, 2015).

5. Entrevista realizada por Joaquim Shiraishi em estudo para a ActionAid Brasil.
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Sl Desafios atuais para

as quebradeiras
de coco babacu

Fortalecimento da luta das
quebradeiras de coco babacu
e demais povos tradicionais

Como ja foi levantado, um grande desafio para o MIQCB e outros
povos tradicionais é tornar efetiva a PNPCT, mas para isso é também
necessario fortalecer esses movimentos no sentido de aumentar a
efetividade de sua incidéncia politica e criar mecanismos institucio-
nais para garantir o didlogo entre os diversos atores do processo.

O fortalecimento da capacidade de incidéncia politica visa a melho-
rar a interlocu¢do do MIQCB com os governos (federal e estaduais,
especialmente), com o Legislativo e com outros povos € comuni-
dades tradicionais, membros ou ndo da Comissado Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicio-
nais, € assim aumentar o protagonismo de organizagdes de base e
individuos para exigirem seus direitos.

Esse fortalecimento diz respeito também a renovagdo do movimento
através da formagao e capacitacao de jovens liderangas. O desafio
€ enfrentado por grande parte dos movimentos do campo, dado o
éxodo de jovens das areas rurais para os centros urbanos, em busca
de oportunidades de trabalho ou estudo. O MIQCB vem tentando
promover formas de incentivar as jovens a permanecerem no territério
e continuarem a luta como quebradeiras de coco.

Outro desafio é aprimorar a capacidade de dar visibilidade aos casos
de violagao de direitos das quebradeiras de coco, especialmente no
atual cenario de aumento do conservadorismo no Congresso Nacional
e da influéncia do agronegocio e outras bancadas na aprovagao de
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projetos que impactam diretamente as quebradeiras, como o projeto
de desenvolvimento agricola previsto para a regido em que elas vivem,
que sera explorado a seguir.

Ameacas aos babacuais

Apesar de todo o trabalho do MIQCB pela preservagdo dos
babacguais, eles ainda estdo em constante ameacga. Um novo
projeto de desenvolvimento agricola do governo pde em risco o
babacu e as quebradeiras: a Agéncia de Desenvolvimento do
Matopiba (sigla para a area que engloba os estados do Maranhao,
Piaui, Tocantins e Bahia), criada em maio de 2015. O movimento,
as comunidades tradicionais e os agricultores familiares que vivem
na regidao nao foram consultados sobre a criagdo da agéncia, que
tem grande potencial de impactar fortemente a vida e os meios de
subsisténcia dessas pessoas (ISA, 2015). De acordo com o governo,
a agéncia pretende promover o desenvolvimento econdmico e
ambiental da regido através de uma acgao articulada, baseada em
trés eixos estratégicos: infraestrutura, inovagao e tecnologia, para
ampliar a classe média rural (Machado, 2015).

Como visto anteriormente, a expansao da agricultura baseada em
monocultura de larga escala representa uma grande ameaga aos
babacuais €, por conseguinte, as quebradeiras de coco. Hoje, ja ha
uma forte expanséo de culturas de soja, eucalipto e cana na regiéo,
0 que significa ndo s6 o desmatamento de grandes areas, mas
também queimadas e envenenamento das palmeiras de babacu,
expulséo de agricultores familiares e povos agroextrativistas de suas
terras e impedimento do acesso aos babacuais. Sozinha, a producao
de soja na regido aumentou de 84 mil toneladas em 1993 para
7,6 milhdes em 2014 — e é ela o principal produto com que se
pretende impulsionar a regido. Por tudo isso, a criagao de tal agéncia
esta sendo vista com grande preocupacdo por movimentos e
pesquisadores dos estados em questéao (Portal Brasil, 2015).

Também vem ocorrendo uma mudanga dos responsaveis por vio-
lacdes e conflitos: antes os perpetradores das violagdes eram 0s
grandes fazendeiros; agora, cada vez mais sao grandes companhias
multinacionais que compram latifundios e instalam novos empreen-
dimentos na regido.
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Outra questéao é que os babacuais frequentemente séo conside-
rados areas desmatadas ou degradadas em documentos oficiais,
criando dificuldades para que suas areas sejam estabelecidas como
Reservas Legais e, portanto, destinadas a preservagéo. Contrariando
essa ideia, um levantamento recente, feito pela Nova Cartografia
Social, mostra que as areas de prevaléncia do babagu estao se
ampliando (ISA, 2015).
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Conclusao

A importancia da atuacgao e luta do MIQCB é reconhecida nacional-
mente por todas as conquistas mencionadas neste estudo e muitas
outras. As experiéncias da Lei do Babacu Livre, por exemplo, criaram
na jurisdigao brasileira institutos juridicos que diminuem o poder que
0s proprietarios de terras rurais tém sobre suas propriedades € este
€ um exemplo importante de ser compartilhado para fortalecer a
luta de tantos outros povos e comunidades tradicionais que
vivenciam desafios similares — como as benzedeiras do Parana,
que também conquistaram a aprovacdo de uma lei que garante a
coleta de ervas medicinais na propriedade de terceiros, mesmo sem
seu consentimento. As leis do babacu livre asseguram nao sé o
direito de preservacao ambiental do babagu em areas privadas, mas
também o livre acesso as areas onde os babaguais se encontram,
sem a necessidade de autorizagdo ou qualquer tipo de pagamento ao
proprietario da terra. Este é um grande marco para o direito de povos
tradicionais aos recursos naturais e uma experiéncia a ser compar-
tilhada e estimulada nao s6 no Brasil, mas internacionalmente.

Contudo, o caminho para a garantia real do acesso livre ao babagu
e a terra das quebradeiras de coco ainda € longo e arduo, nao sé
pelos desafios internos que o movimento enfrenta, como os de
outros povos tradicionais, mas especialmente devido a forca politica
e econdmica dos agentes interessados em explorar a regiao de
forma agressiva e nada sustentavel, com projetos do agronegécio e
mineracg&o. Dar visibilidade a luta das quebradeiras de coco babacu
e as violagbes de direitos que elas vém sofrendo é essencial para
fortalecé-las e a outros povos e comunidades tradicionais.
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